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PRESENTACION

En el presente ensayo se exploran las condiciones de politica econd-
mica para una reforma hacendaria que sea eficaz para alcanzar el cre-
cimiento econémico hacia la segunda década del siglo xx1. En México
se habla mucho de reformas estructurales y entre ellas esta la fiscal,
que se ha incluso, ampliado a toda la hacienda publica (ingreso, gasto y
deuda). Los analisis sobre la eficiencia de dicha reforma hacendaria no
se han planteado en un contexto de crecimiento econémico o se han
identificado para el caso de una economia en continuo crecimiento, lo
que no corresponde a una, como la mexicana, que practicamente se ha
estancado en los dltimos treinta afos.

Dadas las caracteristicas propias de la economia mexicana, que
corresponden a un caso especial en las teorfas del crecimiento econé-
mico, pocas economias en el mundo, ante las oportunidades potencia-
les disponibles, han limitado su crecimiento en un periodo tan largo.
Entonces, analizar las condiciones para que una reforma hacendaria
sea propicia al crecimiento, requiere que éstas se formulen para una
economia de caracteristicas tales como la mexicana: un caso mas bien
especial en la teoria del crecimiento econémico.

En este ensayo se construye un modelo que, tomando las caracte-
risticas propias de una economia como la mexicana, nos permite iden-
tificar las condiciones de pertinencia de una reforma hacendaria pro-
crecimiento econdmico. Este modelo ha sido reconstruido a partir de
las aportaciones del economista inglés Roy F. Harrod (1900-1978), las
cuales han sido desarrolladas también por otros economistas. Dicho
modelo es pertinente porque hace énfasis en los desajustes estructura-
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les entre ahorro e inversion. El modelo, ademds de su reconstruccion
analitica, se extiende con una validacién empirica e histérica.

A partir del modelo presentado en este ensayo, se analiza la incon-
sistencia de una reforma hacendaria centrada sélo en la parte de los
ingresos y su impacto sobre el ahorro agregado, si no va acomparnada de
un incremento de la inversién publica y coordinacion entre la inversion
publica y privada en un contexto de planeacién econémica.

Los resultados del modelo desarrollado muestran que los compo-
nentes fundamentales del estancamiento productivo en México han
sido la insuficiencia de ahorro, pero sobre todo la atonia de la inversidn,
la falta de entusiasmo del gobierno y las empresas en las dltimas déca-
das. Y, en ese sentido, una reforma fiscal centrada en mayores ingre-
sos fiscales atenderia la necesidad de ahorro pero agudizaria la falta de
incentivos para inversién; por su parte, una reforma de gasto dirigida
a fomentar una mayor inversion pero sin incrementar los recursos fis-
cales no serfa sostenible en términos de financiamiento. De tal mane-
ra que las condiciones para que la reforma hacendaria sea propicia al
crecimiento deben plantearse como un aumento de ahorro simultdneo
con un incremento en la inversién publica.

Ya otros economistas han hecho la recomendacién de incrementar
el ahorro publico y reactivar la inversién ptblica como politica pro-cre-
cimiento, pero en este libro se les considera a ambas como condiciones
complementarias y fundamentales para que la reforma hacendaria sea
propicia al crecimiento econdmico.

Esta obra esta dirigida al publico interesado en los debates eco-
ndmicos sobre México. El lector no tiene que ser especialista, aunque
debo hacer notar que la cabal comprension de algunos capitulos si re-
quiere antecedentes de formacioén profesional. Por otro lado, la teorfa
econdmica requerida ha sido desarrollada en forma argumentativa y
espero que sea clara para quien no es especialista. Para el economista
que concluyd su formacidn en las ultimas décadas si podria ser un reto,
dada la escasa formacién en historia del pensamiento econémico que
han padecido estos profesionales; sin embargo, con el desarrollo del ar-
gumento presentado en este ensayo, estoy seguro que dicho economis-
ta se vera recompensado al desarrollar su habilidad analitica e intuitiva
en el campo de la economia.
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La propuesta de politica que se desprende de este ensayo, si bien se
puede conciliar o precisar a partir de otros anélisis complementarios o
competitivos, es formulada aqui de una manera que permite su discu-
sién y andlisis consecuente.

Es relevante mencionar que una version preliminar de este ensa-
yo fue premiado con mencion honorifica en la convocatoria 2010 del
Premio de Economia Fundacién Ramén Beteta Quintana.

Agradezco el respaldo de la Universidad de Guadalajara que, bajo
diferentes programas de apoyo a la investigacion, hizo posible esta
publicacidn; al maestro en economia Leopoldo Gémez Ramirez, asi
como a los dictaminadores anénimos sus comentarios y también a la
licenciada Ménica Oyatomari, por el apoyo como asistente de investi-
gacion en este proyecto.







INTRODUCCION

Existe un consenso entre economistas y tomadores de decisiones pud-
blicos y privados sobre la necesidad de una reforma fiscal/hacendaria
que, al incrementar la recaudacioén, la captacion de ingresos y la eficien-
cia en el gasto publico, se facilite un mayor ahorro social y promueva asi
el crecimiento econémico. Este argumento estd basado mayormente
en un modelo de crecimiento convencional donde el ahorro y el cam-
bio tecnoldgico son los determinantes centrales, y la inversion se ajusta
automdticamente al mayor ahorro disponible en el largo plazo. El ar-
gumento anteriormente planteado minimiza el efecto en el mediano
plazo de una reduccién debida a la mayor presion fiscal, en la demanda
agregada, generando entonces una recesiéon econdmica temporal.

Siguiendo los argumentos de los modelos convencionales de cre-
cimiento econdmico, el incremento en el ahorro agregado habrd de
generar ajustes en la economia, via tasas de interés o distribucion del
ingreso, y las recesiones originadas por caidas en la demanda agregada
habran de dar lugar —mds temprano que tarde— a sendas més dindmi-
cas de crecimiento. Contrario a tales argumentos, en las economias en
desarrollo caracterizadas por una atonia en la inversién y bajos niveles
de ahorro, tales como la mexicana, el efecto recesivo de la reforma fiscal
puede prolongarse en el tiempo y dificilmente permitir a la economia
en su conjunto relanzarse en una dindmica de crecimiento. Por tanto,
esta situacién puede nulificar los efectos positivos en la economia de la
reforma hacendaria.

:Coémo hacer para que la reforma hacendaria conduzca al creci-
miento econémico en una economia como la mexicana caracterizada
por un largo periodo de estancamiento productivo? En este ensayo se
construye un modelo que, adoptando las caracteristicas centrales de un
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modelo de dindmica econdmica 3 la Harrod,' fundado en los efectos
desequilibrantes del ahorro y de la inversion, y combinando sus im-
pactos en la oferta y demanda agregada, asi como las limitaciones que
impiden el ajuste hacia un crecimiento sostenido, explica el estanca-
miento productivo en la economia mexicana. A partir de la validacién
analiticay empirica de ese modelo, analizo las condiciones que se reco-
mienda adoptar en una reforma hacendaria propicia para el crecimien-
to econdmico. En particular, se recomienda la vinculacién de la refor-
ma hacendaria con un incremento en el “entusiasmo” por invertir, a
través de un incremento significativo y selectivo en la inversion publica.

Los fundamentos de este andlisis se basan en la “reconstruccién”
de un modelo desarrollado principalmente a partir de las ideas de R.
F. Harrod, expuestas entre 1939 y 1973. Aqui lo elaboro para el caso
mexicano y evalto sus implicaciones empiricamente. Por lo demds re-
presenta, en mi conocimiento, un avance en laliteratura correspondien-
te, mientras he redefinido y expresado de manera empirica el concepto
central de la tasa de crecimiento garantizada que, en las interpretaciones
recientes de modelos a la Harrod, han sido relativamente limitadas.

Con objeto de extender mi argumento a lo largo este ensayo, ade-
mas de esta introduccidn, se estructuran los siguientes cinco capitulos.

En el primer capitulo se presenta brevemente un panorama del
crecimiento econdmico en México, donde se documenta su estado de
estancamiento en, por lo menos, los tltimos 25 anos. Ademds se pre-
senta una revision de la dindmica hacendaria con énfasis en el rol de la
inversion publica que habra de dar el contexto para el modelo a desa-
rrollar en las siguientes secciones.

En el segundo capitulo se revisan las caracteristicas generales de
un modelo de crecimiento econémico derivado de las aportaciones
de Harrod que, en tanto ha sido, como se argumentard después, mal
representado en su version conocida como modelo Harrod-Domar, se

! Los analisis de crecimiento econémico de Roy F. Harrod (1939, 1948 y 1973)
desarrollan un modelo de crecimiento que combina el rol de la demanda y de la oferta
agregada, y hace explicita la mecdnica del proceso a través del cual las decisiones de
ahorro e inversion conducen a la economia, s6lo eventualmente, a una senda de creci-
miento de pleno empleo.

12
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basard mds bien en sus escritos originales de 1939, 1948 y versiones
“actualizadas” por el mismo Harrod, en particular aquélla publicada en
1973; incluyendo también extensiones del debate, que han avanzado
en la revitalizacion y actualidad de tal modelo. En el mismo capitulo se
formalizan las implicaciones del modelo de Harrod para explicar una
situacion de estancamiento econémico, la cual puede ser determinada
por la insuficiencia del ahorro social y una atonia de la inversién pro-
ductiva, publica y privada, al igual de una baja productividad media
de dichas inversiones. Tal situacién podria ser caracterizada como una
“trampa del desarrollo.”

En el tercer capitulo, se extiende empiricamente el modelo para el
caso de México, con el fin de encontrar una validacién analitica, que
ademds brinde una mejor comprension de los conceptos fundamenta-
les. Es relevante sefialar que esta extension del modelo también busca
contribuir a la literatura sobre la interpretacion empirica de un modelo
ala Harrod.

En el cuarto capitulo se abordan las implicaciones de politica ha-
cendaria que se derivan del modelo y que tendran como base a Harrod
(1973), asi como extensiones mds recientes del mismo. Mientras que
la mayoria de los andlisis recientes sobre la reforma hacendaria se han
ubicado a partir de modelos estéticos o de economia en crecimiento
estacionario, donde se han “diluido” los temas de demanda agregada,
una de las aportaciones de este ensayo es centrar el andlisis en un mo-
delo dindmico a una temporalidad intermedia entre el corto y el largo
plazo, y donde se reconoce que, en orden para contribuir al crecimien-
to econdmico, la reforma hacendaria debe atender la necesidad de su-
perar, a través de la politica econdmica, la atonia de la inversion.

En el quinto capitulo se analizan las caracteristicas de la politica
hacendaria desarrollada en los anos 1946 a 1952 en México. También
he donominado como politica hacendaria betetista. El argumento que se
ofrece es que los lineamientos de dicha politica ilustran una relevante
“tropicalizacion” de las implicacione del modelo que deriva de Harrod
y que se estard presentando en este ensayo. Ademds se hace una compa-
racion con la situacion reciente, disefiada bajo una politica econdémica
opuesta a aquellos lineamientos. Como implicacién se busca recono-
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cer que la politica hacendaria betetista no sélo sent6 las bases para el
crecimiento econdmico sobresaliente posterior a 1952, sino que tam-
bién ilustra las alternativas de politica hacendaria para nuestros dias.

Como mencioné en la presentacion, estas ideas fueron recono-
cidas con mencién honorifica en el Premio Nacional de Economia
Ramoén Beteta Quitana.

De manera general, en esta investigacion se concluye que la raiz
del estancamiento en la dindmica de la economia mexicana se encuen-
tra en el bajo nivel del ahorro deseado y en un bajo “entusiasmo” de
los empresarios y gobierno por incrementar la inversién y, con ello, la
capacidad productiva. Lo anterior genera significativas implicaciones
de politica econémica. Esto es, aiin si fuera posible incrementar el bajo
nivel de ahorro, este impulso se veria agotado al no “motivar” un mayor
nivel de inversién. En general, se cree que una mayor disponibilidad de
ahorro, a través de su efecto sobre la tasa de interés y/o la distribucion
del ingreso, habrd de ser determinante de una mayor inversién. Pero
ha sido el caso que la inversién —en ciertas circunstancias— puede
presentar “autonomia” frente al ahorro, y entonces el aumento en el
ahorro agregado, mientras no va necesariamente acompanado de un
mayor entusiasmo en la inversién, serd poco conductivo a un mayor
crecimiento econémico. La politica hacendaria betetista, al integrarse
a través de una reforma fiscal de gasto publico orientado a la inversion
y promotor de la inversion privada, ofrece una alternativa de politica
para nuestro pais en este tiempo.

También es una conclusion de esta investigacion que, el modelo
presentado es relativamente exitoso en explicar, no sélo el actual es-
tancamiento econdmico en México, sino las fases del crecimiento eco-
némico de los ultimos 60 afios a partir de la magnitud y funcién del
ahorro planeado, y la dindmica de la inversion deseada; por tanto, es
un excelente marco para ubicar los retos de la reforma hacendaria en
nuestros dias.

Conviene notar que una de las limitaciones del estudio es la elevada
sensibilidad de los resultados empiricos a mi definicién de la tasa de cre-
cimiento garantizada, la cual depende de factores institucionales ad hoc

14



El estancamiento econémico en México

para la economia mexicana, pero que espero pueda servir de base a una
identificacion mds precisa de la misma, en un contexto mds general.

Alrespecto, Ros (2004) ha elaborado un poderoso argumento ana-
litico sobre la “inaplicabilidad” del modelo neoclasico de crecimiento,
a la Solow, en economias con excedente relativo de trabajo respecto
al capital disponible, tales como cualquier economia en desarrollo, y
propone un modelo analitico mds propio para estas economias. Sin
embargo, no lo elabora en términos de dindmica econémica. En este
sentido, este libro busca contribuir a explorar las caracteristicas de la
dindmica del modelo para el crecimiento en economias con persistente
desequilibrio en términos de insuficiencia relativa de capital o exceso
relativo de mano de obra, extendiendo asi el argumento de Ros que
—en mi conocimiento— no se ha realizado en la literatura correspon-
diente.

En cuanto a la literatura sobre el modelo de crecimiento econd-
mico Harrod-Domar o, mejor dicho, sobre la dindmica econémica a
la Harrod, este libro, si bien puede representar una contribucién a la
misma, no debe verse como un “regreso a los origenes”, sino como
una interpretacion “libre” que, adoptando sus fundamentos bésicos,
enriquezca una de sus posibles lineas de explicacion, la relativa a las
condiciones de un permanente estancamiento productivo. Asi, no es
casualidad que el ensayo de Harrod (1939) tenga como contexto his-
torico el periodo pos-Gran Crisis de 1929 y el libro Harrod (1948)
el periodo inicial y critico de la post II Gran Guerra, situaciones de
grandes insuficiencias en la demanda agregada. Los articulos, libros
y ensayos posteriores del mismo Harrod y sus “exégetas” han abierto
un amplio abanico de interpretaciones y modelos. Aqui no se entra al
debate de “lo que verdaderamente dijo”, sino que adopto algunos con-
ceptos fundacionales de un modelo a la Harrod, reconstruyendo un
modelo y evaluando su pertinencia analitica y empirica para, al menos
el caso mexicano.
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. DOCUMENTANDO EL ESTANCAMIENTO
PRODUCTIVO Y LA DINAMICA DE LA HACIENDA
PUBLICA EN MEXICO

En esta seccidn, se presenta un panorama del crecimiento econémico
en México con énfasis en los ultimos 25 afios, asi como de las princi-
pales caracteristicas de la dindmica de su hacienda publica. El objetivo
es ofrecer, de manera muy sintetizada, el contexto del argumento cen-
tral: identificar las caracteristicas necesarias de la reforma hacendaria
que relancen la dindmica econémica de nuestra economia. Mientras ya
existe una amplia literatura sobre las caracteristicas de patrén de creci-
miento econémico y la hacienda publica en México, la exposicién en
este apartado sdlo revisa sus aspectos mas generales.

LA DINAMICA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO

Desde hace mds de dos décadas el crecimiento econémico en México
es paradigmatico, mientras que es uno de los paises con tasas de creci-
miento mds bajas del producto en América Latina e incluso en el mun-
do el registro mexicano de crecimiento es superado por la mayoria de
las regiones del mundo, con la excepcion del grupo de paises del Sahara
africano (véase por ejemplo Ros, 2008). Sin embargo, existe la opinién
de que el crecimiento econdémico en México despegara en algtin mo-
mento, mientras estd considerado dentro de los paises llamados “de
economia emergente” (véase Romer, 2006). Ante sus potencialidades,
el caso mexicano llama la atencidn por esa obcecacién en no crecer mas
alla de una mediocre tasa de crecimiento, dado su tamano y geografia.
:Cbémo explicar este pésimo desempefio econémico?

Existen numerosos y diversos estudios que analizan el crecimiento
econémico en México. Por mencionar algunos de los mds recientes y
representativos estdn; Esquivel (2005), Ros (2008), y la ocpE (2007).
Todos ellos coinciden en ilustrar el bajo desempeno del crecimiento
econémico de México (en términos absolutos) en los tiltimos 25 afios

17



Adridn de Leén Arias

pero, sobre todo, en comparacién con paises de similar estructura o
estadio de desarrollo, o con su propio pasado de 1946 a 1982. Existen
incluso algunos economistas (Blyde y Ferndndez-Arias, 2005) que
consideran que dicho desempefio no es tan aceptable si se le compara
con el de los paises del este asidtico.

En tanto Esquivel (2005), Moreno, Brid y Ros (2009) y Ros
(2008) ofrecen un buen resumen del crecimiento econémico en
México en los tltimos S0 afos, aqui ofrezco sélo una breve sintesis,
revisando los principales temas. En particular, siguiendo a Esquivel
(2005), podemos observar en la grafica L1 la dindmica del producto in-
terno bruto (P1B) per capita de 1930 actualizada hasta el afio 2007. Se
observa el acelerado crecimiento practicamente en todo el periodo que
va de 1930 a 1982 y un posterior cuasi-estancamiento de 1983 a 2007,
con periodos de agudo decrecimiento y breves periodos de expansion.

Grafica I.1. México: p1B per capita México 1930-2007
(Délares estadounidenses al afio 2005)
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FUENTE: elaboracion propia con datos de Penn World, cuadro 6.3.

Para completar el panorama sigo a Ros (2008), quien presenta una elo-
cuente estadistica que refleja la aguda desaceleracion del crecimiento
en una perspectiva histérica reciente, comparada con un amplio grupo
de paises, que reproduzco como cuadro I.1. En dicho cuadro se obser-
va el nivel del producto interno bruto (P1B) per cdpita de México en
relacion con el promedio del mismo indicador en diferentes regiones
en el mundo.
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Como se puede observar en el comparativo con todas las regiones,
con la mayoria se manifiesta una reduccion del nivel relativo del p1B per
capita del pais y en algunas, la reduccién es muy significativa, como es
el caso del indicador en cuestion respecto a la region de Asia del Este y
Pacifico, donde pasé el PIB per cépita de México, de ser mayor en més
de siete veces, a solo 1.73 veces. Existen un par de excepciones, donde
no hay una reduccion en el nivel comparativo: es respecto a la region
identificada como Africa al sur del Sahara y los paises en desarrollo de
Europa y Asia Central.

Cuadro L.1. P18 per capita de México en relacién con el de otras
regiones (Délares de 2000)

1981 1990 2005
Asia del Este y Pacifico 7.78 4.12 1.73
Asia del Sur 7.01 4.68 3.23
Africa al sur del Sahara 4.37 4.31 4.94
Africa del Norte y Medio Oriente 2.19 1.85 1.66
Mundo 1.55 1.21 1.08
América Latina y el Caribe 1.30 1.25 1.21
Europa y Asia Central® - 0.99 1.09
Paises de altos ingresos de la ocpe 0.46 0.33 0.30

9Paises en desarrollo.

FUEeNTE: Ros (2008), basado en Banco Mundial, World Development Indicators (on line).

Con objeto de ampliar la comparacién del producto interno bruto
per capita en México, confronto el nivel del producto interno bruto
per cépita y el producto por trabajador(a) con los de otras economias
que puede resultar de interés, siguiendo a Esquivel (2005). En la grd-
fica 1.2 se compara el nivel del PIB per cépita y por trabajador(a) de
México con los de la republica de Corea del Sur, entre 1953 y 2007.
Como se observa en dicha grafica, ambos niveles pasan a ser mayores
al de México en mas de 200%, mientras que hacia 2007 se encuentra
en alrededor de 50%. En algin momento dentro de los afios sesenta la
diferencia de niveles era favorable a México en casi 300%.
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Grafica 1.2. México: producto interno bruto per cépita y por
trabajador(a) en relacién con el de la Reptblica de Corea del Sur,
1953-2007
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FUENTE: Penn World, cuadro 6.3, actualizando a Esquivel (2005).

Otra comparacién de interés, siguiendo a la anterior, es en relacién con
la economia de Estados Unidos, el principal socio econémico del pais,
donde se supone que la interdependencia habra de inducir el creci-
miento del socio de “menor tamafo” En la gréfica 1.3 se muestra como
el nivel histérico del producto interno bruto por trabajador(a) fluctda
en alrededor de 30% del de Estados Unidos, alcanzando en términos
del producto por trabajador(a) un maximo de 50% de la economia del
pais vecino del norte.

Es de notar que el estancamiento en términos de crecimiento
econdémico de la economia mexicana es mds notable cuando la eco-
nomia ha seguido las politicas recomendadas en el llamado Consenso
de Washington, que se caracterizan por amplia apertura comercial y li-
beralizacién econdmica, junto con estabilidad macroecondmica, que
fueron aceptadas y sugeridas por los organismos econdémicos interna-
cionales para que los paises retomaran el crecimiento después de déca-
das de industrializaciéon comercialmente protegida respecto al exterior.

Lo peor, el mal desempefio de la economia mexicana no sélo refle-
ja una subutilizacion de los recursos disponibles, sino un deterioro en
las condiciones productivas, en algunos casos franca desacumulacién
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Grafica 1.3. México: producto interno bruto per cépitay por
trabajador(a) en relacién con el de Estados Unidos, 1953-2007
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FUENTE: Misma de la grafica .2 actualizando a Esquivel (2005).

de factores, tales como bajo nivel de calidad educativa, migraciéon de
mano de obra calificada y con talento empresarial, deterioro de activos
de capital fijo, infraestructura sin suficiente mantenimiento, casi nula
innovacién, deterioro de suelos, de bosques, de sistemas hidréulicos,
contaminacién ambiental, escaso ahorro y financiamiento limitado,
asi como précticamente nulo crecimiento de la llamada productividad
factorial total. Hay consenso entre economistas en que la tasa de cre-
cimiento potencial de la economia mexicana, esto es, la tasa a la que
podria crecer razonablemente con uso maximo de sus recursos, es de
apenas entre 2y 3% (véase por ejemplo Faal, 2005).

En cuanto a la especializacién industrial, clave en el crecimiento
econdémico, se ha orientado a un patrén de actividad maquiladora de
exportacion que, si bien se ha diversificado y se encuentran plantas ma-
quiladoras de diferente generacién tecnolégica, predominan aquéllas de
baja dindmica en crecimiento de la productividad, mientras que prac-
ticamente se desmantelaron plantas de produccién para el mercado in-
terno de medianay alta productividad como las empresas publicas que,
no obstante su alto grado de corrupcién, en su momento propiciaron el
aprendizaje tecnoldgico en algunas dreas.

Durante el proceso de industrializacién previo se constatd una re-
localizacién de trabajadores de actividades de baja a mediana o alta pro-
ductividad (Reynolds, 1970). Ahora se observa lo contrario: cada vez
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més los trabajadores, por empleos relativamente mds estables se trasla-
dan a regiones y empresas con menor crecimiento en la productividad.

Ante la imposibilidad de los jévenes de incorporarse al empleo, o
de una persona adulta que una vez perdido pueda encontrarlo, se ha
ampliado la opcién del sector informal, donde después de un tiempo se
deteriorala calificacion previa y dificilmente, si hubiese la oportunidad,
se incorporard alguna vez al sector formal, independientemente de su
nivel de escolaridad. Para una evaluacion reciente de las implicaciones
de esta situacién sobre el crecimiento econémico, véase Levy (2009).

Hasta aqui he esbozado a grandes rasgos las caracteristicas recien-
tes del crecimiento/estancamiento econdémico que sirve de marco his-
torico para ubicar el contexto de una reforma hacendaria para México.
En el siguiente apartado se presenta un breve resumen de la dindmica
hacendaria para ubicar la misma problemitica.

LA DINAMICA HACENDARIA EN MEXICO: 1946 A 2007

Ofrezco aqui una amplia panordmica de la dindmica hacendaria publi-
cade 1946 22007. En ella se pueden distinguir tres grandes etapas: una
de 1946 a finales de la década de los sesenta, otra de 1970 a 1988, y una
tercera de 1989 a 2007. Estas etapas las he caracterizado a partir de la
forma de financiamiento impositivo, de la orientacién del gasto publi-
coyla“tolerancia” alos déficit fiscales. Como ya se ha mencionado éste
es s6lo un gran resumen de las caracteristicas esenciales con propdsito
de dar marco a esta parte del escrito.

El periodo de 1946 a 1970

Esta primera etapa se ha denominado “desarrollista” y se ha caracteri-
zado por una dindmica de aumento continuo de la recaudacién fiscal.
En 1946 la proporcion de los ingresos fiscales respecto al P1B era de 7.2%,
para 1964 de 11.7%, y hacia finales de la década de los anos sesenta era
de alrededor de 20% (véase Moreno, Brid y Ros (2009, cuadro A-10). Si
ademds tomamos en cuenta el sostenido incremento del p1B alo largo de

22



El estancamiento econémico en México

esos anos, los ingresos fiscales representan un monto muy significativo.

En otros aspectos del tema fiscal, el sistema de imposicidn transitd
de una amplia variedad de impuestos a ingresos personales e impuestos
a la actividad productiva y comercial; incidentalmente también transi-
t6 hacia una concentracion desde los estados al gobierno federal.

En cuanto al gasto publico, se observa la misma tendencia que en
los ingresos fiscales, esto es, un incremento en magnitud y proporcién
respecto al PIB, que pasando en 1946-1952 de 8.83 2 23.82% en el sexe-
nio 1965-1970 (cuadro 1.2). En relacién con la orientacién del gasto,
éste se fue significativamente orientado a inversién y ademds concen-
trado hacia la infraestructura y el apoyo a la actividad econdémica, con
menor atencién al gasto administrativo y social. Por lo demas, el gasto
fue asignado bajo una creciente estructura de planeacién econdmica,
una ampliacién de funciones en las secretarias de Estado y un incre-
mento en el nimero de empresas paraestatales.

Cuadro 1.2. México: ingresos, gastos y déficit fiscales expresados
como promedios por sexenios, 1947 a 2006 (%respecto al P1B)

. N ™ o 1) - N © o »wo —

Promedio < 7] ) © N ~ ) ) o0 o
. ON 00O O OO 0OV ON OGO OF OO OV
delsexenio ~10 —m10 —m O KR N —m® —® — 0 —~ N NO
Ingresos 8.70 9.63 10.98 23.93 20.90 26.62 29.61 25.37 21.92 23.03
Gastos 8.83 9.72 11.10 23.82 26.68 35.35 38.14 25.08 22.60 23.53
Déficit -0.13 -0.08 -0.12 0.12 -5.78 -8.73 -8.53 0.30 -0.68 -0.49

FUENTE: De 1946 a 1955 elaborado con datos de Moreno Brid-Ros (2009), cuadro
A.10, p. 268.

De 1956 a 1970 elaborado con datos de Moreno Brid-Ros (2009), cuadro A.11, p. 269.
Los datos de 1965 a 1970 no son comparables con los anteriores sexenios.

De 1971 a 1982 elaborado con datos de Moreno Brid-Ros (2009), cuadro A.13, p. 271.
A partir de 1983 a 2006 elaborado con datos del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Cdmara de Diputados, con informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, 1980-2007, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008, sHCP, cua-
dro A.1.3.

Contrario a lo que comtinmente se cree, durante este amplio periodo,
de 1946 a 1970, se observa una amplia intolerancia a los déficit publicos,
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que en todo el periodo fluctuaron entre -0.13 y 0.12% respecto al pIB.

Para propdsito de este trabajo es importante revisar la dindmica de
gasto en tanto inversion publica. Para ello en el cuadro 1.3 presento el
comportamiento de la inversion publica por sexenios de 1941 a 2006,
ademds de incluir la inversion privada con fines comparativos. Por el
momento me concentraré en los primeros cinco sexenios. A partir de
dicho cuadro estadistico es posible observar que existe un crecimien-
to de los gastos de inversion total, que va de 7.18% en 1941-1946, a
18.59% respecto al P1B hacia 1970. La inversion publica, por su parte,
paso6 de 3.19 a 7.12% del P1B en el mismo lapso. No6tese que igual se
comporto la inversion privada, que pasa de 3.99 al 11.48%.

Cuadro 1.3. México: inversion publica, privada y total, 1947-2006
(Promedios por periodos sexenales en porcentaje respecto al PIB)

N ) o v - ~ ) o wo =
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Inversion  4.73 4.64 6.33 7.12 8.44 13.69 8.11 575 4.14 3.99

pUblica
Inversion  8.11 12.36 11.19 11.48 13.14 12.59 10.61 13.96 15.29 16.39

privada

Inversion 12.84 17.00 17.52 18.59 21.58 26.28 18.71 19.71 19.42 20.37

total

FUENTE: elaboracién propia con datos de Fonseca (2009), Cardenas (1994) e INEGL

En cuanto a la distribucién por rubros de la inversién publica, es inte-
resante observar a partir del cuadro 1.4 que la mayor proporcién de la
misma se destina a fomento econémico, industrial y comunicaciones.

Periodo de 1970 a 1988

En relacion con este periodo, se observa en términos de la dindmica
de los ingresos una tendencia creciente que va de 20 a 29% del p1B
(véase cuadro 1.2). Un aumento que si bien es significativo, en algunos
afos estuvo influido por los recursos derivados de la exportacion de
petréleo. En términos del gasto, hay un sorprendente incremento en el
mismo, ya que pasa de 26 a 38% respecto al P1B lo que, desde luego se

24



El estancamiento econémico en México

Cuadro 1.4. México: inversién publica total por rubros. En promedios
por periodos sexenales, 1947-2006 (en porcentaje respecto al PIB)
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Fomento 0.66 0.44 0.45 0.51 0.84 1.33 0.50 0.28 0.11 0.06
agricola
Fomento 0.75 1.07 1.61 1.90 2.18 4.17 240 1.47 1.16 0.89
industrial

Comunicacion  1.41 1.09 1.07 1.03 1.20 1.21 1.07 0.54 0.31 0.32
y Transporte

Beneficio social 0.45 0.44 1.03 1.18 1.06 1.24 1.08 1.51 1.04 1.39

Fomento 1.42 1.51 2.06 2.41 3.02 551 290 1.75 1.27 0.95
econdémico

Administraciéon  0.04 0.10 0.12 0.09 0.14 0.23 0.15 0.20 0.24 0.37
gubernamental

Inversién 4.73 4.64 633 7.12 8.44 13.69 8.11 575 4.14 3.99
publica total

FUENTE: elaboracién propia con datos de Fonseca (2009), Cardenas (1994) e INEGL

tradujo en un elevado déficit fiscal, que a los inicios de este periodo era
de alrededor de 5% y pasa a 8% respecto al PIB.

Esta situacion hacendaria seria determinante en detonar los ajus-
tes posteriores requeridos para estabilizar el déficit publico, a través de
una serie de acciones para incrementar los ingresos publicos no petro-
leros y contener el gasto, particularmente en el rubro de inversion y
orientandolo m4s a gasto social y corriente que a inversion. Lo anterior
también hay que relacionarlo con el desmantelamiento de las instan-
cias de planeacién econdmica por el Estado y una significativa reduc-
cion en el nimero de las empresas paraestatales.

El aumento del gasto publico fue financiado en buena parte por
la deuda publica, primero interna, después externa. En cuanto a la in-
version publica, ésta se mantuvo casi constante, con un promedio de
8.44% (como proporcién porcentual respecto al PIB) en el sexenio
1971-76 a 8.11% en 1983-88. En comparacion, la inversién privada
mostrd una significativa reduccidn al pasar de un promedio de 13.14
a 10.61%. En cuanto al destino del gasto publico en inversion, éste se
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redujo en tanto fomento agricola, comunicaciones y transporte y fo-
mento econdémico (véase cuadro 1.4).

Periodo de 1989 a 2007

Esta etapa se caracterizé por una caida significativa en los ingresos
fiscales, mayormente en los recursos derivados de la exportacién de
petrdleo, pasando entonces desde el inicio del periodo, del 25 a 23%
respecto al p1B al final del periodo.

El gasto publico, a la par de esa reducciéon en los ingresos, tam-
bién ha sido conducido de un nivel de 25 hasta 23% respecto al p18. En
general este gasto se ha orientado a rubros de administracion, a pagar
“rentas sociales”, y tiene un cardcter prociclico.

En cuanto a la inversién publica, ésta tiene una caida que va de
8.11% respecto al P1B, a finales del periodo anterior, a 3.99% en el
sexenio 2001-06, casi similar a la proporcién porcentual en el sexenio
1941-46 (ver cuadro 1.3). En comparacion, la inversién privada tiene
un significativo incremento de 10.61% a finales del periodo anterior, a
16.39% hacia finales del periodo bajo analisis.

Sobre la distribucién en rubros, la inversién publica se redujo en
casi todos ellos, silo vemos en tanto participacién porcentual respecto
al P1B, excepto en aquella que se relaciona con bienestar social y admi-
nistracién gubernamental (ver cuadro 1.4).

Para este periodo podria inferirse que el objetivo de la politica ha-
cendaria es, mds que el nivel de gasto, el control sobre el déficit fiscal,
con niveles por debajo de 1%, lo que ha implicado una significativa in-
tolerancia a los déficit ptblico y una significativa desatencion hacia la
inversion publica.

Es de notar que en todas las etapas siempre ha existido la percep-
cién de una alta corrupcion en la asignacion del gasto y falta de trans-
parencia, pero eso es tema de otro ensayo.

En décadas recientes, se ha debatido extensamente sobre las ca-
racteristicas a incluir en la reforma hacendaria. En general, el consenso
se ha orientado precisamente a integrar una reforma fiscal a la reforma
de gasto publico, pero me parece que la mayor parte del debate se ha
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basado en modelos sin énfasis en la dindmica, esto es sin referencia al
tiempo, o sélo suponiendo un estado continuo de crecimiento estacio-
nario.’

Como conclusién de este subapartado, se puede senalar que el
andlisis realizado a través de esta periodizacién ofrece una interesan-
te combinacion de politicas de ingreso, gasto y déficit. Especialmente,
destaca el primer periodo, 1947-1970, por haber tenido una dindmica
de gasto creciente con bajo déficit fiscal y asociado —como se puede
observar con el siguiente apartado— con un significativo crecimiento
econdmico. Los otros periodos permiten inferir otras combinaciones
de politica hacendaria, tales como la del periodo mas reciente, 1989 a
2007 que, si bien presenta bajos déficit fiscales, se estanca en relativa-
mente bajos niveles de ingreso, gasto y sobre todo de inversion publica.

El modelo de anilisis que desarrollaré en el resto de este ensayo
nos ayudard a asociar estas distintas combinaciones de politica hacen-
daria con las condiciones de la dindmica econémica. De esa manera
espero contribuir a delinear las caracteristicas que deben ser incluidas
en una reforma hacendaria propicia al crecimiento econdémico en un
contexto de una economia en estancamiento econdémico como lo es la
mexicana.

Como expuse inicialmente, en este ensayo propongo y desarrollo
un modelo de crecimiento econémico que a partir de las ideas fun-
damentales sobre dindmica econdmica de Roy F. Harrod ofrece una
amplia capacidad explicativa para comprender las razones del estanca-
miento productivo en México en las ultimas dos décadas y media.

Para quienes llegaron tarde a la pelicula, Roy F. Harrod (1900-
1978)* fue un economista inglés quien, en otras aportaciones desta-
cables en nuestro pensamiento econémico, colabord en extender la
teoria keynesiana, aquella de la teoria general, hacia el anélisis de una
economia abierta y de crecimiento econémico en un contexto de des-

> Como ejemplo reciente de anélisis “a-sincrénico’, véase Reyes Heroles, G. G.
(2010).

* Existe un excelente portal en Internet que contiene biografia, documentos y
publicaciones de Harrod, a cargo de Daniele Besomi: http://www.datacomm.ch/dbe-
somi/
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equilibrio entre ahorro e inversion. Sus ideas fundamentales sobre lo
que hoy definimos como crecimiento econémico, se publicaron en
1939 y 1948, fueron ampliamente discutidas y aplicadas al final de la
década de los afos cuarenta y en los afios cincuenta. Posteriormente,
en un contexto de “edad dorada” en la economia mundial durante los
afos cincuenta hasta principios de la década de los setenta, donde el
crecimiento puede ser mejor explicado bajo un modelo en crecimiento
estable y continuo. Las ideas de Harrod se relegaron a breves mencio-
nes en los libros de texto para crecimiento econdémico (Besomi, 1998;
Hoover, 2008). En mi contencién, las ideas fundamentales sobre dind-
mica econdmica de Harrod mantienen su relevancia para explicar los
desequilibrios en ciertos periodos donde predomina la inestabilidad y aun
mds relevantes para economias que se caracterizan por largos periodos
de insuficiencia de ahorro y atonia de la inversidn, tanto publica como
privada, como vendria a ser la economia mexicana.

Conviene sefalar que mi ensayo de extender el modelo a la
Harrod coincide con otros grupos de investigacién en Estados Unidos,
Colombia y México, y que seran documentados a lo largo del ensayo.

Como se mencion al inicio de esta seccion, con esta exposicion
sobre el crecimiento econémico y dindmica hacendaria en México s6lo
busco ofrecer un panorama muy general como contexto para el resto
del ensayo, ligando el marco histérico con el modelo analitico que se
desarrollard en las siguientes secciones.
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Il. UN MODELO DE CRECIMIENTO ECONOMICO
PARA UNA ECONOMIA CON INSUFICIENCIA DE
AHORRO Y ATONIA EN LA INVERSION

INTRODUCCION

El objetivo de esta seccién es desarrollar un modelo a la Harrod con
el objetivo de analizar la dindmica econémica de una economia con
insuficiencia de ahorro y débiles incentivos hacia la inversion. La con-
tencion de este ensayo es que dicho modelo ofrece amplia capacidad
para explicar el cuasi estancamiento de las ultimas dos décadas y media
de la economia mexicana.

Por tanto, presento un modelo de crecimiento econdémico genera-
do a partir de los conceptos fundamentales desarrollados por Harrod
(1939, 1948, 1973) y extendidos por otros economistas, tales como
Sen (1965), Dixit (1987 [1973]), Moudud (2002, 2009), Bernal
Bellén (2008b), Moreno Rivas (2005), Cruz (2008) y Hoover (2008),
quienes enfatizan el proceso de crecimiento a través de los desequili-
brios ex—post/ ex-ante entre ahorro e inversion.

Como se argumentard a lo largo del ensayo, los conceptos funda-
mentales de Harrod, en particular, el de tasa de crecimiento garanti-
zado, nos ayudardn a apuntalar un modelo elemental. Incorporando
también algunos hechos estilizados tales como una funcién de inversion
parcialmente enddgena (i. e. dependiente de la dinimica de la deman-
da agregada, pero poco reactiva a la dindmica de la tasa de interés y
que permite la incidencia de las expectativas, incluyendo los llamados
animal spirits) y una determinacién exdgena de la tasa de ahorro (i. e.
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no determinada totalmente por el ingreso ni por la tasa de interés), el
modelo ademds, ofrece la posibilidad de analizar la dindmica econdmi-
ca en un contexto donde inversién y ahorro no responden de manera
automdtica a la tasa de interés (o distribucién del ingreso), de alcance
hacia el mediano plazo (de uno a cinco anos), con un detalle que no
permiten modelos “mds populares” de crecimiento.

Por lo anterior considero valioso contribuir a las ideas harrodianas
sobre dindmica econdmica, en particular a aquéllas relacionadas con cre-
cimiento econdmico y que han sido “supersimplificadas” en la sintesis
de texto del llamado modelo Harrod-Domar. Asi como en recensiones
mads precisas sobre la obra de Harrod, por ejemplo Moreno Brid (2000).
Es relevante mencionar que este “desempolve” de las ideas harrodianas
ha sido periédico en la historia del pensamiento macroeconémico y res-
ponde a situaciones donde se reconoce cierta autonomia a la inversién o
al ahorro. Desde otra perspectiva, aparece como un persistente caso es-
pecial, en situaciones donde predominan el desempleo estructural una
insuficiencia de ahorro y atonia en la inversion, para cuyo anélisis como
es mi postura en este ensayo, el pensamiento harrodiano ofrece el marco
conceptual basico mds preciso para su andlisis.

Siguiendo a Solow (1957),* en el mainstream del analisis econé-
mico ha predominado la idea de que es aceptable “analizar” el creci-
miento econdémico desde el punto de vista del crecimiento estaciona-
rio o steady state, aun més que el “motor de crecimiento’, es el cambio
tecnolédgico, subordinando el rol de la inversién, mientras que en los
modelos ala Solow la distribucién del ingreso —tasa de interés/salario
real— cumple un papel de determinante “directo” de la inversion. Cabe
notar que economistas poskeynesianos no neoclasicos como Kaldor
(1956), también se adscriben al analisis del crecimiento bajo el patrén
del estado continuo, aunque enfatizando la distribucién funcional del
ingreso como mecanismo de ajuste.

Con todo, existen casos de amplia variacion en el crecimiento de
periodos prolongados de estancamiento o de divergencia que sugieren
la relevancia de la inversién y en donde ésta no responde de manera di-

* En el modelo también conocido como Solow-Swan.
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recta a la relacién tasa de interés/salario real, asi como donde el ahorro
tampoco se determina “exégenamente” esto es, que no estd necesaria-
mente influido por el ingreso o por la tasa de interés menos atn en el
corto o mediano plazos, digamos de cinco afios.

El modelo que presento en este ensayo es de alguna manera alter-
nativo y puede desarrollarse a partir de una interpretacion cercana alos
conceptos fundamentales harrodianos. Se encuentran desde luego en
la literatura modelos que explican el crecimiento econémico toman-
do en cuenta de una u otra forma estas caracteristicas; sin embargo,
en la medida en que su énfasis se pone en identificar un crecimiento
mas o menos continuo, tienen que “ocultar bajo la alfombra” todo el
efecto dindmico que surge del equilibrio/desequilibrio de corto plazo
entre ahorro e inversién. De ahi que un modelo con caracteristicas ha-
rrodianas que parte precisamente de ese equilibrio/desequilibrio, apa-
rece como promisorio para ofrecer una amplia explicacion del patrén
de crecimiento de una economia, como la mexicana, que muestra un
desajuste significativo entre la dindmica del ahorro e inversién, carac-
terizada por una insuficiencia de ahorro y una atonia en la inversién.

Resulta importante senalar que el modelo desarrollado en este
ensayo apoya las conclusiones del articulo de Ros (2008) y del libro
de Moreno, Brid y Ros (2009), quienes identifican la problemética de
insuficiencia de ahorro y una inversién poco dindmica ademds de poco
responsiva a la tasa de interés a partir de un andlisis de la historia eco-
némica de México pero sin adelantar un modelo analitico explicito. En
una perspectiva analitica, el modelo extiende por aquel presentado en
Moudud (2002, 2009) al incorporar detalladamente la parte de la in-
version y no solo el rol del ahorro publico.

En lo que sigue en este capitulo, ademas de esta introduccién, en
la segunda subseccion se presenta el contexto historico donde se plan-
tearon inicialmente los conceptos fundamentales del modelo, que son
descritos en la tercera subseccion. Posteriormente se elabora lallamada
ecuacion fundamental y la dindmica del modelo, presentando algunas
conclusiones sobre el mismo.

Muy probablemente un economista formado académicamente en
los ultimos 30 afos tenga como referencia el modelo Harrod-Domar
como un instrumento de célculo que permite identificar el monto de

31



Adridn de Leén Arias

ahorro/inversién requerido para alcanzar una tasa objetivo de creci-
miento econdémico (véase al respecto Easterly, 1997). Sin embargo,
aun cuando ello constituye una de las “aplicaciones populares” de di-
cho modelo, la propuesta tedrica no se reduce a esa metodologia de
célculo, sino a toda una metodologia de anilisis de trayectorias de cre-
cimiento. De hecho, como se vera més adelante, la “aplicacién” del mo-
delo de Harrod/Domar por Easterly no resulta totalmente derivada de
los fundamentos de dicho modelo, por lo que es relevante iniciar con
una revision del modelo a la Harrod desde sus primeros fundamentos.

CONTEXTO HISTORICO DE DESARROLLO
DE LOS CONCEPTOS HARRODIANOS

Los conceptos fundamentales sobre crecimiento econdmico en
Harrod® se desarrollaron primeramente en 1939, como una extension
de la dindmica del modelo keynesiano de la Teoria general, esto es, mas
como un problema tedrico sin embargo en contexto de reflexion sobre
como “evitar” otra gran recesion, estando todavia muy cercano en el
tiempo el impacto de la gran crisis de 1929.

En una segunda etapa, pospuesta durante la Segunda Guerra
Mundial, Harrod (1948) retoma el tema ya con una publicacién en for-
ma de libro, Towards a Dynamic Economics, donde el contexto se definié
a partir de la cuestion sobre la posibile sustentabilidad del boom econd-
mico de posguerra, o, desde otro punto de vista, a partir de la llamada
tesis del estancamiento, donde el desempleo (inducido por el desarme)
y “el traslado de la capacidad armamentista a productiva” en los paises
desarrollados, ademds de un exceso de ahorro “deseado” en los paises
desarrollados, limitaba la posibilidad de una continuidad sostenida en
el crecimiento econdmico. Por otro lado, la “insuficiencia” de ahorro
en paises en desarrollo y la necesidad de ampliar la capacidad producti-
va también llevaba a la cuestién del crecimiento econémico sostenido.

3 Esrelevante sefialar que Harrod siempre considerd sus aportaciones al respecto
como parte de la dindmica econdmica, no estrictamente como parte de las teorias del
crecimiento econémico, que ¢l definfa como algo mas amplio (Harrod, 1973).
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Entonces, ambas problemdticas implicaban preguntas sobre la relacién
entre generacion de capacidad productiva, ahorro y la posibilidad del
crecimiento sostenido para emplear productivamente a la creciente po-
blacién. En respuesta a estas preguntas, Harrod (1948) coincide con el
andlisis sobre la misma problematica de Domar (1947), aunque desde
ligeramente diferente perspectiva y que, ala postre serian simplificadas,
dando lugar a lo que conocemos como modelo Harrod-Domar. En lo
que sigue no tomaré en cuenta las ideas fundamentales de E. Domar,
que si bien mantiene amplias coincidencias con las de Harrod también
muestran algunas diferencias (véase Harrod, 1959).

En las décadas de los afios cincuenta y sesenta el anélisis del cre-
cimiento econdmico se desarrolla a partir de modelos de crecimiento
neocldsico en estado estacionario, pues parecia que la economia de los
paises en desarrollo se habia encaminado a una senda de crecimiento
sostenido, dejando sélo algunas implicaciones del modelo de Harrod-
Domar para aplicarse en el diseio de politicas con énfasis en los nive-
les requeridos de inversién. Algunos economistas como Hirschman o
Nurske, “tropicalizaron” algunas implicaciones del modelo, dando re-
levancia al tema de la inversion o creacién de capital fisico.

Posteriormente, atendiendo a sucesivos debates sobre su propuesta,
Harrod ofrece diversos articulos, hasta que, en 1973, publica su Economic
Dynamics, a manera de una segunda edicion revisada y actualizada de su
libro de 1948, y en donde se presentan sus conceptos fundamentales de
manera mdas refinada, “reaccionando” a las propuestas ofrecidas en las
otras teorias del crecimiento econdémico entre 1948 y 1970. Mas rele-
vante para este ensayo, en esa obra Harrod ya incluye el caso de los paises
en desarrollo en tanto la necesidad de una politica mds proactiva para
encauzar el crecimiento econdmico en esos paises.

Conviene sefialar que el desarrollo de las ideas de Harrod aqui
presentado constituye sélo una de tantas posibles interpretaciones de
los conceptos fundamentales en la dindmica econdmica harrodiana, ya
que a partir de las distintas publicaciones de Harrod, que abarcan un
periodo de 34 anos y después, se han desarrollado diversas interpre-
taciones del modelo diferenciadas en cuanto a la relacion de las fun-
ciones de ahorro e inversion con el ingreso actual y futuro, y aun mas
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cuando son asimiladas al modelo de Domar (1947). Sin embargo no se
tratardn dichas interpretaciones en este ensayo, pues existe una amplia
literatura sobre “lo que Harrod realmente quiso decir” y que puede ser
ubicada con detalle en los trabajos de Besomi.’

AHORRO Y LA RELACION COMO CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Los conceptos a partir de los cuales se construye el modelo a la Harrod
son el ahorro y la relacién o razén incremental capital a producto, tam-
bién conocida como 1COR (incremental capital output ratio, por sus si-
glas en inglés) o simplemente identificada como la relacién en la década
de los cuarenta, en las diferentes acepciones que se describirdn a con-
tinuacion.

Enlo que respecta al ahorro, se identifican tres acepciones: ahorro
deseado, ahorro efectivo y ahorro requerido para el pleno empleo. El
ahorro deseado’ es el monto de ahorro en relacion con el nivel corrien-
te de ingreso que familias, empresas y gobierno estarfan dispuestos a
realizar para atender sus necesidades futuras, tales como pensiones,
gastos especificos y planes de inversion a “largo plazo”; y, en cuanto al
ahorro del gobierno, aquel monto que éste “desearia” ahorrar mds alld
del requerido para regular la economia y que podria corresponder a
las necesidades de “construccién nacional” de un pais. Estos montos
de ahorro, si bien pudieran estar relacionados con el ingreso corriente
(o futuro), ello no es asi necesariamente, y si se expresan en relacién
con el ingreso es més bien, segin Harrod (1973), por conveniencia
analitica. Como advierte Harrod (1973: 109), “el ahorro es, en su ma-
yor parte —no necesariamente en su totalidad—, funcién de la renta
total” Ademads, podria esperarse que el coeficiente de ahorro deseado
no varie en gran medida a lo largo del ciclo econdémico. Respecto a los
determinantes del ahorro deseado, hay un gran debate sobre el rol de Ia

¢ Ver el excelente portal web de Daniele Besomi sobre Harrod: http://www.da-
tacomm.ch/ dbesomi/

7 Aqui se sigue la definicién de ahorro deseado de acuerdo con Harrod (1973:
27-29).
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tasa de interés, que dejaremos pendiente para més delante.® No incluyo
aqui el tema de la relacion entre ahorro deseado y sector externo, pero
es un tema que puede ser revisado en Harrod (1948, 1973), obras en
las cuales se dedica un capitulo a dicha problemtica.

Otra acepcion de ahorro que es importante para el andlisis, es el
ahorro efectivo, esto es, el ahorro resultante esperado o no, a lo largo
del periodo por analizar. En la terminologia ex-ante/ex-post, correspon-
deria al ahorro ex-post. Seria el resultado de las decisiones de gasto de
consumo e inversion que estarian tomando en cuenta las variaciones
no esperadas en precios e impactos exégenos sobre el gasto o ingreso.
Una forma de ilustrar este concepto es pensandolo como la suma que
se va acumulando en las cuentas bancarias personales o institucionales
de ahorro alo largo del periodo bajo consideracién y que, por lo tanto,
no necesariamente corresponde a lo que se desearia tener en dichas
cuentas.

Ahorro a su tasa natural es aquel monto de ahorro que, mantenien-
do todo lo demds constante, corresponde a la tasa de crecimiento del
producto que asegura el pleno empleo y que, por definicidn, es igual a
la tasa de crecimiento natural y cambio tecnolégico. Lo anterior requie-
re que el cambio tecnoldgico sea neutral a la Harrod manteniendo la
relacién producto-capital se mantenga constante a lo largo del tiempo,
pero sobre eso no entraré en detalle por el momento.

En el modelo los montos de ahorro se expresan en relacién con el
ingreso actual,” lo que ha llevado a algunos economistas a considerar
que el modelo implica una constancia de los coeficientes del ahorro
efectivo o deseado en relacién con el ingreso como una proporcion
fija. El mismo Harrod en algunas de sus publicaciones considera como
fijo el coeficiente de ahorro, y en otras el monto de ahorro, pero puede
identificarse un cambio de percepcién que va desde considerar como

® En relacién con el anlisis del ahorro deseado, Harrod (1948) adelanta su co-
nocida version sobre the hump of savings o hump-saving, que es otro desarrollo de las
teorfas del ahorro alo largo del ciclo de vida, similares a las de Modigliani o Friedman.

? Existen interpretaciones de modelos a la Harrod que consideran el ingreso futu-
ro o el ingreso esperado, tales como las de Sen (1985) y Hicks en Methods of Dynamic
Economics (1985), pero en general las conclusiones harrodianas se mantienen.
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fijo el coeficiente de ahorro en sus primeros escritos, i. e. en 1939, hacia
considerar mds bien como fijo el monto de ahorro en sus publicaciones
de 1948 y sobre todo de 1973.

Respecto a la relacion que, como mencioné anteriormente, se re-
fiere a la razén incremental capital/producto, debe distinguirse entre
la relacidn efectiva y la requerida. La primera puede definirse, como
el incremento en el acervo de capital, de acuerdo con Harrod incluye
bienes de capital y de consumo, y que se han generado durante el pe-
riodo en consideracién con la intencién de ampliar la capacidad pro-
ductiva. En particular puede expresarse como C = AK/AY, donde C
es la relacion y resulta de AK, incremento de bienes de consumo y de
capital destinados a ser considerados como bienes de inversion; en tan-
to AY es el incremento del producto dado en el periodo. En similitud
con el concepto de ahorro efectivo, en este caso es un acervo que se va
acumulando a lo largo del periodo y que, respondiendo a diferentes
impactos a lo largo del mismo, puede quedar por encima o por debajo
de lo que pudo haber sido deseado para el mismo periodo, es posible
entonces ser considerado como la inversién ex-post.

En cuanto ala relacién requerida, C, puede definirse como aquella

[...]1a gente [empresarios] considera[n] que la cantidad de bienes de capital fijo
y circulante disponible es exactamente la que estima conveniente, ni demasiado
grande, ni demasiado pequena. Expresando de este modo el capital disponible, se
sugiere que la cantidad de capital deseada tiene una relacién definida con el in-
cremento de la produccién de bienes por unidad de tiempo. Esto parece bastante

razonable en el caso de un crecimiento constante.

En este sentido, la relacién requerida se define como C= AK/AY,
donde AK es el incremento deseado o requerido en el capital en el
sentido antes expuesto. Un tema adicional es sobre si el incremento
en el producto, AY, es el mismo monto que se incluye en Cy C. Al
respecto, Sen (1979) ofrece una interesante interpretacién del modelo
de Harrod cuando el incremento en el ingreso se diferencia entre el in-
cremento esperado y el incremento efectivo en el ingreso, pero aqui no
entraremos en ese detalle, que tendria relevancia para un andlisis de pe-
riodos mds breves en el tiempo. Aceptablemente se puede considerar

36



El estancamiento econémico en México

que en un mediano plazo se tiene una idea razonable del crecimiento
esperado.

En cuanto a su valor numérico, podria decir que a un valor mayor
implica que refleja poco entusiasmo por invertir, ya que estd indicado
que en esa economia lo empresarios requieren anticipar un “elevado”
nivel de producto para decidirse a invertir una determinada proporcién
de ingreso actual. Un nimero menor implica un mayor entusiasmo por
invertir, ya que ante cualquier aumento anticipado del producto, los
empresarios deciden invertir una determinada proporcién de ingreso
actual.

Algunos economistas como Moudud (2002) ven a C_como el in-
cremento requerido en inversién para alcanzar un determinado nivel
deseado de capacidad productiva. En este sentido C representarfa la
inversién requerida para el nivel efectivo de capacidad productiva.'

En cualquier acepcién, un aspecto relevante a desarrollar es sobre
qué parece determinar a C. En mi interpretacion de los determinantes
de C, siguiendo a Harrod, estin el cambio tecnoldgico y la influencia
de la tasa de interés en dicho cambio y también tienen cabida entre
tales determinantes, la inclusion del “entusiasmo” (animal spirits) en las
decisiones de los empresarios respecto a C, ya que Harrod lo sefala
como una cuestién implicita en el concepto de equilibrio dindmico.

Respecto de la dependencia de C_en relacién con el cambio tecno-
légico via la tasa de interés, Harrod considera que aqui la tasa de interés
relevante es aquella que corresponde al largo plazo. Aun asi, en la base de
esta propuesta analitica se argumenta que no hay un muy limitado im-
pacto inmediato en el cambio tecnoldgico ante variaciones en la tasa de
interés. Lo cual como se verd es el punto central del debate entre los mo-
delos basados en crecimiento estacionario a la Solow, que suponen una
clara relacién entre la tasa de interés y la relacion capital producto y ade-
mds, suponen que en el largo plazo la relacién o 1COR se va adaptando ala
razon de capital respecto al producto que corresponde al pleno empleo.

Pero en Harrod, para insistir en su propuesta, la tasa de interés
no tiene el grado de influencia sobre la ICOR como se supone en los

10 Esta interpretacion, como se verd, resulta funcional para minimizar, hasta cier-
to punto, la llamada inestabilidad “al filo de la navaja’”.
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modelos a la Solow, en lo fundamental porque los empresarios estin
limitados por las condiciones tecnolégicas al menos en el corto y me-
diano plazos, de ahi que el modelo harrodiano sea mds apropiado para
el andlisis de un caso donde no se puede identificar una tendencia clara
hacia un estado estacionario.

Audn mas, esté el tema de hasta donde la tasa de interés (de largo
plazo) podria responder o no a los cambios en la productividad del ca-
pital, en tanto un tema keynesiano que se refiere a la determinacion
de la tasa de interés como un fenémeno puramente monetario y no
directamente relacionado con el mercado de capitales.

Otro determinante que se incorpora en la relacién desde la pers-
pectiva harrodiana es el tema de los llamados “espiritus animales” esto
es, reacciones inesperadas de entusiasmo o pesimismo en los empresa-
rios al momento de tomar la decisién de invertir, o, desde otro punto
de vista, al evaluar la pertinencia del nivel normal de capacidad produc-
tiva. Aqui hay que destacar que, mientras ha habido una preocupacion
por “incorporar/sistematizar” expectativas y su forma particular, como
los “espiritus animales”, en la teoria de la inversiéon y —entonces— en
la del crecimiento. Sin embargo, continta siendo problematica su in-
corporacién (véase Gibson, 2009), de ahi que una manera elemental
de tratarlos da validez de la percepcion harrodiana.

Comparto con otros harrodistas la impresién de que en sus trabajos
fue privilegiando més el impacto del ingreso sobre la inversion (el efecto
acelerador), i. e. reduciendo el rol de las expectativas, a lo largo del tiem-
po, ala vez que fue enfatizando menos el rol del ingreso sobre el ahorro,
el cual lo veia mds bien como determinado independientemente del in-
greso. Pero, dejaré ese tratamiento para un estudio posterior.

LA ECUACION FUNDAMENTAL

A partir de los conceptos de ahorro y la relacién en sus diferentes acep-
ciones descritas en la seccidn anterior, Harrod define tres conceptos de
tasas de crecimiento:
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« La tasa de crecimiento efectiva, G, tal que G =s/C, donde s es la
tasa efectiva del ahorro, en relacién con el ingreso, y C es la relacién
efectiva.

« La tasa de crecimiento garantizada o justificada, G , tal que G =
s d/ C donde s = el ahorro deseado referido al nivel del producto
y C_la relacion requerida.

«  Latasade crecimiento natural, G , tal que G_=s /C dondes_es el
monto de ahorro requerido para que, dadala relacién C_se alcance
una tasa de crecimiento en que el nivel de ocupacién laboral se
mantenga a nivel de pleno empleo. En esta definicion G_ es tam-
bién definida porla tasa de crecimiento de la poblacion mds la tasa
de crecimiento de la productividad.

La tasa de crecimiento efectiva también puede ser vista meramente
como el resultado de las acciones de gasto (ahorro) y aumento en la
capacidad productiva no planeada respecto al incremento del ingreso.
Nuevamente, en términos de la terminologia ex-ante/ex-post podria
pensarse como el resultado ex-post. Esta situacion también correspon-
de a una economia keynesiana donde las decisiones de ahorro e inver-
sién han determinado la dindmica del producto en un monto dado.
Otra forma de verla es donde la tasa de interés no “equilibra” S e I, sino
a través de la tasa de crecimiento del producto. Tal que S =s.Y I= C.AY
el=S,dedonde AY/Y=G=5s/C.

La tasa de crecimiento garantizada o justificada se deriva como
respuesta a la pregunta ;cudl es la tasa de crecimiento en una econo-
mia donde ahorro e inversion, ambas ex-ante, se equilibran a través del
ingreso nacional con sus valores ex-post? En tal caso, S =s .E 1= C.AY
y donde dado S =1 de obtiene la siguiente tasa de crecimiento del pro-
ducto AY/Y = G, = sd/Cr.

Harrod en diversas publicaciones hace claro que la tasa de creci-
miento garantizada no puede considerarse como la de pleno empleo,
aun cuando implica un estado tal que llevaria a los agentes a mante-
nerse en la misma senda de crecimiento. Harrod (1973: 29) senala que
en este caso “el equilibrio supone que los diversos participantes en el
proceso estan satisfechos con lo que sucede y siguen actuando en la
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misma manera”. Aunque no deja cerrado el andlisis a la mejor manera
de interpretar esta condicidn, al respecto Harrod (ibid.:29) sefala:

La idea de que G, es una tasa de expansién de equilibrio implica un cierto pa-
rametro de comportamiento en el empresario tipico. Si los resultados han sido
justos [en términos de justificados], ;mantendra su tasa de crecimiento previa?
:O seguird con el mismo nivel absoluto de pedidos? O bien si se tratara de un op-
timista, ;podria tomar la decision de acelerar su tasa de crecimiento? Es la cues-

tién de lo que Keynes llamé “entusiasmo” [animal spirits] del empresario tipico.

Respecto a la tasa de crecimiento natural o mayor tasa de crecimiento
posible, ésta se define en la relacion n + g = / C_donde 7 es la tasa
de crecimiento de la fuerza de trabajo o de la poblacién, si se conside-
ra constante la participacién de la poblacién econdmicamente activa
respecto a la poblacién total. Y g es la tasa de crecimiento de la pro-
ductividad laboral. Implicando en esta idea estd también que el cambio
tecnoldgico sigue un patrén a la Harrod.

Una vez definidos los tres tipos de tasas de crecimiento podemos,
a través de sus interacciones, definir el patrén de crecimiento de la eco-
nomia segun sus diversas combinaciones, como se verd a continuacion.

LA DINAMICA DEL MODELO

Presentamos aqui la mecdnica del modelo que surge de la interaccién
de los tres tipos de tasas de crecimiento, G , Gy G, . En particular, ana-
liza los dos casos centrales: i) la dindmica de G_y G que dalugarala
explicacion de lallamada “inestabilidad al filo de la navaja” como un fe-
némeno principalmente de corto plazo. En algin tiempo se dio mucha
relevancia a esta implicacion de los modelos a la Harrod, sin embargo
con el tiempo ha sido dificil identificarla mas alld de una dindmica de
varios trimestres. Ain mds ha llevado a alguna distraccién sobre otras
implicaciones que a mi juicio son més relevantes para el anélisis, parti-
cularmente la implicacién que se relaciona con el segundo caso central:
i) la dindmica de G_y G, que tiene que ver con la ausencia de un me-
canismo de ajuste que genere convergencia de G_hacia G .
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i) La dindmica de G,y G

Para una interpretacion de la dindmica del modelo en relacién con la
interaccién de Gy G, es conveniente ilustrarla pensando a lo largo de
un determinado periodo. Asi, familias, empresas, gobierno, al principio
del periodo, fijan su G al identificar su ahorro deseado y su capacidad
productiva dlsponlble con la capacidad productiva deseada que los
agentes econémicos querrian tener al final del periodo. Si esto es asi,
entonces G estd influenciada no sélo por la G del periodo anterior,
sino también por los planes de ahorro a futuro y las expectativas de
ingreso futuro. En lo que sigue no involucro la tasa de crecimiento na-
tural, G , y para simplificar supondremos, por el momento, que tanto
G, como G estdn por debajo de G .

Una vez anticipado un nivel deseable de crecimiento a lo largo del
periodo, la dindmica de la economia se va desarrollando con irregula-
ridades y sujeta a diversos tipos de impactos (shocks) de demanda y/u
oferta agregada, e incluso cambios imprevistos en la politica econémi-
ca durante el periodo o al final del mismo. Al hacer las familias/empre-
sas/gobierno una evaluacion parcial de sus cuentas de ahorro y/o sus
existencias de inventarios, los agentes pueden darse cuenta de que la
economia va creciendo (ha crecido) de acuerdo con sus expectativas
de lo deseable (G = G_) o por debajo (G < G_) o por arriba (G > G,)
de las mismas.

En el caso de G = G_ como se desprende de la definicién de la tasa
de crecimiento garantizada, los agentes econémicos estdn “satisfechos”
con los resultados y habrédn de seguir ahorrando en la misma propor-
cion y haciendo crecer la capacidad productiva al mismo ritmo. Sin em-
bargo, a partir de las frecuentes fluctuaciones que vemos en la tasa de
crecimiento, esta situacion no es la mds comun. Mds bien, lo usual seria
inferir una desigualdad entre ambas tasas de crecimiento.

En el caso de G > G entonces nos encontrarfamos con que: i) los
agentes tienen menos ahorro del deseado y por tanto estarian decre-
mentando su consumo para incrementar su ahorro, o ii) el incremen-
to en el capital fue mayor que el que se considera requerido y como
consecuencia no habra incentivos para incrementar mas la capacidad
productiva, esto es, no hay incentivos para incrementar la inversién.

41



Adridn de Leén Arias

Por tanto, de ambos casos se implica que la tasa de crecimiento efectivo
en el periodo posterior, G caer, alejdndose entonces atin mds de G,

En el caso G > G_ se puede explicar como la situacién contraria a
la mencionada anteriormente, y estaria implicando en el periodo pos-
terior una mayor G, alejindose esta vez hacia arriba de G . Una im-
plicacion de este escenario es la aparicién de presiones inflacionarias,
pues hay que “transferir” ahorro que los agentes no estdn deseosos a
facilitar, o también puede ser explicado por el deseo de los empresarios
por incrementar la capacidad productiva y que lleva a un incremento
en los precios al competir por los bienes requeridos para incrementar
la inversion.

Es a partir de estas diferencias que surge la dindmica del “balance
al filo de la navaja”, como se ha querido caracterizar la dindmica que se
implica del modelo de Harrod, ya que una “pequefia desviacién” ampli-
fica el desajuste inicial en las expectativas. Para Harrod, en sus primeras
publicaciones al respecto es precisamente esta dindmica inestable la
que da lugar al ciclo econdémico'' y donde a través de la dindmica de la
Gy G, se generan las distintas fases del ciclo. Posteriormente, Harrod
(1973) pasa a considerar que estas desviaciones son més bien de corto
y mediano plazos dentro de las distintas fases del ciclo. Para Moudud
(2002) este ciclo es relativamente de corto plazo. Shaik (1989) explica
la ausencia de inestabilidad a partir de la interaccidn entre capital fijo
y circulante.'

i) La dindmica de G,y G,

Otra implicacion de los modelos 4 lIa Harrod de mayor interés analitico
para el desarrollo de este ensayo es la relacién entre G _ diferente de la
tasa de crecimiento natural, G, . Si bien esta situacion es analizada en
las publicaciones de Harrod desde 1939, recibe un amplio tratamien-

! De hecho, las ideas iniciales respecto a la dindmica econdmica se plantearon en
la obra de Harrod (1939) sobre ciclo econémico.

12 En laliteratura, Rose (1959) y Nevile (1960) identificaron a través de diferen-
tes procesos la estabilidad de la tasa de crecimiento efectivo en relacién con la tasa de
crecimiento garantizada.
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to en el capitulo 7 en Harrod (1973), que es donde desarrollamos las
siguientes ideas.

Al analizar las relaciones entre Gy G_, por el momento sin consi-
derarlas en relacién con G, son las tres posibilidades: i) G_ =G ; ii) G
> G, yiii) G < G .La primera muestra una situacién de crecimiento
en pleno empleo y uso normal de la capacidad instalada;"* de hecho
aparece como un caso similar al crecimiento en steady state de los mo-
delos neoclasicos de crecimiento o la golden age de Joan Robinson,"
el cual puede presentarse de vez en vez mientras que, como el mismo
Harrod (1973: 109) sefiala: “Las tasas de crecimiento natural y justi-
ficada son conceptos totalmente diferentes y tienen distintos determi-
nantes”. Esto desde luego es la base de la complementariedad/oposi-
cién del enfoque de Harrod y el llamado neoclésico a la Solow, y en
algunos sentidos también con los modelos de crecimiento a la Kaldor
y Robinson. Ya que mientras el modelo neocldsico supone una relacién
automdtica/enddgena entre distribucion del ingreso (vista a través
de la relacion tasa de interés/salario) e inversion, y los modelos a la
Robinson/Kaldor la establecen entre la relacion capital producto y la
distribucién funcional (a través de la relacién ganancias/salarios y sus
proporciones medias al ahorro), la propuesta de Harrod supone que si
bien el ahorro y la relacién, bien sea como ICOR 0 como relacion capi-
tal/producto, pueden estar influidos/determinados por la distribucién
del ingreso, en cualquiera de sus dos formas, en el mejor de los casos
estas influencias se presentarian en el muy largo plazo y a través de di-
versas mediaciones; ya mencioné —por ejemplo— la argumentacién
keynesiana sobre la determinacién puramente monetaria de la tasa de
interés que dificultaria tales influencias.

Es de sefialar que las diferencias entre los tres modelos (Harrod,
Kaldor/Robinson y neoclasico) son esenciales en los argumentos que
desarrollo en este ensayo, pues llevan a la cuestion de la justificacién de
por qué insistir en un modelo ala Harrod cuando el consenso académi-
co convencional e incluso poskeynesiano ha “evolucionado” a partir del

'* Moudud (2002) en general reconoce que, aun en pleno empleo, el nivel de uso
de la capacidad instalada no es a 100%, sino un nivel que puede considerarse “normal”.
4 Robinson (1962).

43



Adridn de Leén Arias

mismo, generado consistentes actualizaciones al modelo de crecimien-
to en steady state, y por tanto considerarse “superado” analiticamente,
:por qué “reciclar” un modelo después de 70 afios)'® Para no desviar-
nos del tema en este momento, dejo planteada la pregunta y ofreceré
una respuesta en las conclusiones finales de este ensayo.

Volviendo ala desigualdad entre la tasa de crecimiento garantizada
y la natural, analicemos la desigualdad, G > G . A pesar de lo extrano
que pueda parecer esta situacion para el observador actual, es decir,
una donde existe un exceso de ahorro deseado sobre el requerido para
alcanzar el pleno empleo,'s ésta es la situacion que més capt6 la aten-
cién de Harrod en sus primeros escritos al respecto, ya que como se
menciond antes, la situacién practica a que respondia Harrod era una
caracterizada por un contexto que se definié a partir de la cuestién so-
bre la posibilidad de sustentabilidad del boom econdmico de posguerra,
o, desde otro punto de vista, la llamada tesis del estancamiento, donde
el desempleo (inducido por el desarme) y “el traslado de la capacidad
armamentista a productiva” en los paises desarrollados, ademds de un
exceso de ahorro “deseado” en dichos paises, limitaba la posibilidad de
una continuidad sostenida en el crecimiento econdémico. Sin mencio-
nar que la “salida” a la Gran Depresion de 1929, igual que la presente, re-
quirié atender los efectos de un aumento stbito de ahorro y considera-
do, por tanto, problemdtico. Por el interés que tiene esta desigualdad en
el contexto de la crisis actual, el tema se desarrolla en de Leén (2012)
y centraré la atencion en el siguiente caso.

La situacién donde G < G, se caracteriza por la insuficiencia o
deficiencia de ahorro. Para los agentes econémicos en este caso su aho-
rro deseado es menor al requerido para atender la oferta de empleo. La
economia puede mostrar un crecimiento positivo pero aun asi no es
suficiente para “absorber” la demanda de empleo por parte de la cre-
ciente poblacién. Esta es la situacién tipica de un pafs en desarrollo. Es
de notar que Harrod no presté mucha atencion a esta situacion en sus
primeras publicaciones al respecto (Harrod, 1939, 1948), sino en las

!5 Si consideramos la primera publicacién de Harrod respecto a dindmica econémica, en
Harrod (1939). Si tomamos en cuenta Harrod (1973), serfa de 36 afios.
16 O silo vemos desde el punto de vista de la “relacién”, un exceso de capacidad productiva.
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posteriores y culminado su trabajo de 1973, donde si le dedica amplia
atencién. De hecho Harrod (1939, 1948) era mas bien optimista en
considerar que mientras G_< G_y por tanto G_ < G < G, la economia
estarfa en crecimiento “tocando el techo del pleno empleo”. Y no es, por
lo menos, hasta Harrod (1973) que adopta una opinién mds realista/
pesimista sobre las consecuencias de un alejamiento tal como G _< G .
Pero para avanzar en una mejor explicaciénlarelacion de G con G, en
el contexto de G_ > G_habré de tomar en cuentaala G.

Supongamos por el momento que G, > G > G. Aqui, el ahorro
deseado es mayor que el ahorro efectivo, pero menor al “requerido para
el pleno empleo”. Asi, mientras que G > G, los agentes desean estar
ahorrando mds de lo que tienen en sus cuentas de ahorro, por tanto
reducen su consumo y G se aleja hacia abajo de la tasa requerida para
el pleno empleo.

Ahora revisemos el caso donde G_> G, pero ahora G > G, esto es
entonces, G >G > G . Aqui la economia estd creciendo, pues G > Gy
por tanto el ahorro efectivo estd siendo menor que el deseado; ala vez,
habria cierta inflacién en tanto G > G_ implica a la vez que el ahorro
generado en el crecimiento efectivo es mayor que el deseado, o dicho
de otra manera, la inversion para incrementar la capacidad productiva,
al ser mayor que el ahorro deseado, los inventarios se estdn reduciendo
involuntariamente y las mismas empresas los obtienen, pero a mayor
precio, de ahila presién inflacionaria. Habrd también desempleo estruc-
tural, en tanto se mantiene G_> G . Para ilustrar lo anterior, pensemos
que G_es 7%, Ges 3%y G_ es2%; asi, aun con un crecimiento efectivo
por arriba del garantizado, se mantiene una “brecha de crecimiento” de
4% que representa un determinado nivel de desempleo estructural. Sin
embargo, dado el aumento posterior en G, derivado de la diferencia
entre G y G, s6lo es un efecto de corto plazo. En el mediano plazo,
G en promedio tenderd a girar alrededor de 2%, que es el nivel que le
corresponde a la tasa de crecimiento garantizada.

En el caso antes mencionado, si hemos de pensar en términos de
politica econdmica, estamos ante un dilema: la economia requiere
una tasa de crecimiento garantizada baja para mantenerse por debajo
de G, pero una tasa baja de G se aleja de G . Si pensamos en una de
las caracteristicas centrales de una economia en desarrollo, que es la
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insuficiencia de ahorro tal que G_ > G_ y tenemos como opciones de
politica: aumentar la tasa de ahorro deseable s, o disminuir C respecto
a C,dado que se requiere una mayor capacidad productiva que vaya ab-
sorbiendo el empleo “excedente”, sin embargo, muestran que entonces
s6lo a través del incremento en ahorro deseado se subiria G_conel ries-
go de que llegue a estar por arriba de G, lo que estaria induciendo una
recesion. ;Existe una solucién a este dilema? Si pensamos en la econo-
mia mexicana en sus ltimos 20 afos, pareceria que estarfa encerrada
en este dilema. Habré de evaluar mds tarde si existe evidencia empirica
para validar esta percepcion.

Siguiendo el analisis anterior, nos encontramos con una situacion
de lo que Harrod llam¢ la paradoja fundamental del crecimiento, que
consiste en que las acciones para acelerar G tienen —en muchos ca-
sos— un efecto contrario sobre Gw. De esta forma, si a través de una
politica tal como un mayor déficit o menor superdvit pablico se busca
reducir G, tal que G > G, se estard promoviendo con esto una crecien-
te G, alavez que G estard disminuyendo y alejaindose de G . Mientras
se mantenga esta politica habrd presiones inflacionarias, y més tarde
al ajustarse G a la nueva G —recuérdese que G_ puede interpretarse
como el nivel tendencial de crecimiento—, G no puede alejarse por
mucho tiempo de G , habrd un mayor desempleo estructural. E incluso,
como menciona Harrod (1973: 111):

Adn mds, mientras las politicas monetarias y fiscales] se mantienen en vigor por
un periodo sustancial —por otras razones—, podrian influir sobre la propia tasa

de crecimiento justificada normal [ ... ]

Como Harrod (1973: 111) senala: “Esto nos lleva a una paradoja fun-
damental. Las medidas calculadas para influir sobre el crecimiento real
elevandolo o reduciéndolo, ejercen el efecto contrario, si es que ejercen
algun efecto, sobre la tasa de crecimiento justificada normal’.

Harrod (1973: 109) agrega: “Tradicionalmente, la politica mone-
taria y fiscal se han considerado como correctivos, utilizados con el fin
de evitar que el crecimiento [efectivo] se aleje de la tasa justificada” Y
en la pagina 111 del mismo texto senala que
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Las medidas monetarias y fiscales se dirigen en primer lugar a influir sobre la tasa
efectiva, y poniendo asi fin a los procesos de inflacién y deflacion [o paro]. Pero si
se mantienen en vigor por un periodo sustancial —por otras razones— podrian

influir sobre la propia de crecimiento justificada normal [ ... ]

A continuacién, con objeto de analizar las anteriores inferencias en
cuanto a su aplicabilidad para una economia como la mexicana, se pre-
sentard una interpretacién cuantitativa del crecimiento econdémico en
México mediante una propuesta de definicién de las tasas garantizada

y natural y su comparacioén con la efectiva, en un periodo que va de
1950 a 2004.
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11l. UNA EXTENSION CUANTITATIVA DEL MODELO

INTRODUCCION

Con objeto de evaluar las implicaciones empirico/cuantitativas del
modelo de crecimiento 4 la Harrod que he desarrollado en este ensayo,
en esta seccidn se presentard una extensién cuantitativa de dicho mo-
delo en su aplicacién a la dindmica de la economia mexicana.

Es relevante notar que para la época inmediata posterior a la pu-
blicacién de las ideas fundamentales sobre el crecimiento econémico
de Harrod en su version de 1948" existen un buen nimero de forma-
lizaciones, tales como las de Hicks (1949, 1950) y de Baumol (1951),
pero en mi conocimiento éstas no se tradujeron en extensiones empiri-
cas del modelo completo.

En mi opinién existen al menos dos razones que podrian explicar
esta falta de desarrollo “cuantitativo/empirico” del modelo harrodia-
no. Una de estas posibles razones, que desarrollaré mds tarde, es que
algunas de sus variables son valores que hacen referencia a magnitudes
deseables, o compatibles con las expectativas a un plazo més largo, tales
como ahorro deseado, que se incluye en la definicién de tasa de cre-
cimiento garantizado y por lo tanto no son directamente observables.

'7 Conviene hacer notar que su Ensayo publicado en 1939 no recibié similar atencién, ya
que se publicé previo a la agudizacion del conflicto bélico, lo que generé que no fuera amplia-

mente reconocido.
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Otra posible razén de esta situacion puede ser ubicada a nivel de
la historia econdémica, y es que para mediados de los afos cincuenta, a
partir de la descripcion por Kaldor (1958) de los hechos estilizados del
crecimiento econémico en los paises desarrollados, el patrén de cre-
cimiento econémico de estos paises, en el largo plazo, efectivamente
podia ser descrito a partir de un patrén de crecimiento en estado conti-
nuo, steady state. Lo cual gener toda una linea de investigacion bajo el
escenario de modelos en estado continuo a la Solow y alejando la aten-
cién de la economia dinidmica a la Harrod. De hecho, Solow (1956) en
particular soélo revisa el modelo de Harrod como un problema entre
G, y G, que se va resolviendo, ms bien temprano que tarde, a través
de variaciones en la tasa de interés y/o cambios en las productividades
marginales en los factores productivos. Ademds, no fue coincidencia
que el mismo patrén de desempenio econémico, sobre todo en los pai-
ses desarrollados, se ajustaba, en una serie de circunstancias coinci-
dentes, a leves discrepancias entre G y G, ademads de que no existié
una tendencia hacia el exceso de ahorro, esto es G > G, dejando estos
desequilibrios, y las implicaciones del modelo a la Harrod, como ca-
sos especiales, que como ya he insistido, aparecen de vez en vez en la
dindmica econdmica de los paises desarrollados, y que para los paises
en desarrollo con exceso relativo de oferta de trabajo, llega a ser una
caracteristica intrinseca de sus economias.'® En cualquier caso, en el
tema que nos interesa esta atraccion académica cancel las extensiones
empiricas de las ecuaciones fundamentales de Harrod.

En fechas mds recientes Easterly (1997) realiza una colorida des-
cripcién de la historia del uso de la ecuacién de Harrod-Domar, en par-
ticular de la definicién de la tasa efectiva de crecimiento en la teorfa y
politica del desarrollo econémico y nos recuerda lo inadecuado que
resulta su aplicacién como base de una teoria del crecimiento econé-
mico. Easterly presenta lo que podria ser una interesante aplicacion
empirica de algunas implicaciones del modelo de Harrod-Domar; sin

'8 Al respecto véase el elaborado argumento analitico en Ros (2000), donde se explica
que la dindmica de las economias en desarrollo asumirdn un comportamiento de crecimiento en
estado continuo (a la Solow) hasta que eventualmente se “agote” el exceso relativo de oferta de
trabajo.
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embargo, al reducir el modelo de crecimiento econémico a la relacion
entre ahorro y crecimiento, dada la relacién incremental capital pro-
ducto (ICOR, por sus siglas en inglés) en cuanto tasa de crecimiento
natural, esta aplicacién resulta inadecuada y poco ttil para nuestros
propésitos.”” Lo anterior, aun sin mencionar que mientras en el mode-
lo de Harrod la 1COR que se incluye en la definicién de tasa natural de
crecimiento es la ICOR deseada, Easterly hace sus simulaciones cuanti-
tativas con la ICOR efectiva.

En otra perspectiva, Shaik (2007) y Moudud (2000), como se re-
vis6 en secciones anteriores, reformulan de manera muy relevante y
coincidente para el argumento central en este ensayo, los fundamentos
de la teorfa dindmica de Harrod, y en una interesante extensién empi-
rica, Moudud (2000), en particular, revalora las implicaciones de un
modelo a la Harrod frente a aquellas que se refieren a las restricciones
a la balanza de pagos a la Thirlwall. Sin embargo, en su documento de
trabajo Moudud no busca equiparar el patrén de crecimiento efectivo
de las economias estudiadas con aquel que se podria derivar del gene-
rado a través de un modelo a la Harrod, sino mads bien identificar una
cierta cointegracion entre lo que él calcula como open economy saving
rate y la tasa de crecimiento efectiva, ademds de evaluar la causalidad
de ahorro a crecimiento. No obstante, en su analisis de la relacidn entre
la dindmica de la balanza comercial y la tasa de crecimiento efectiva y
garantizada, realiza algunos ejercicios de simulacion a partir de datos
hipotéticos que resultan muy ilustrativos® y que serdn extendidos en
Moudud (2002). Un ejercicio, de alguna manera similar, es realizado
por Cruz (2008) para el caso de México.

Recientemente Bernal Bell6n (2008a) ofrecié un interesante in-
tento para estimar la tasa de crecimiento garantizada y su relacién con
la tasa de crecimiento efectiva para 88 paises, incluyendo México. El
autor buscar evaluar si el patrén de crecimiento efectivo se “alinea”
con el patrén de crecimiento garantizado. Mientras que Bernal Bellon
define la tasa de crecimiento garantizada como aquella que resulta del

!9 Véase similar critica en Reyes Bellén (2007).
%0 Labase de los ejercicios de simulacion es el sistema de ecuaciones diferenciales no-linea-

les, que es similar a la presentada en Moudud (1999).
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cociente entre el ahorro efectivo y la relacidn incremental capital pro-
ducto efectiva, el autor no estd definiendo realmente la tasa de creci-
miento garantizada, ya que recordemos de la segunda seccion, que la
tasa de crecimiento garantizada corresponde a valores “deseados”, esto
es, lo que empresas y familias desearian tener en su cuenta de ahorro
y pensiones, seguros, etc., y planes de inversién por las empresas, asi
como para el gobierno. Mientras que respecto a la llamada relacién, es
el monto de inversién que desearfan tener respecto al incremento de
produccién observado. Es decir, son valores “deseados” no efectivos,
como lo presenta el articulo de Bernal Bell6n. De hecho, el problema
especifico para estimar la tasa de crecimiento garantizada es que reque-
rimos datos sobre expectativas.

En cualquier caso, aun con la limitacidén antes mencionada, el arti-
culo de Bernal Bellén aporta al concepto de la relacién un ajuste debido
al cambio tecnoldgico y ofrece evidencia a favor de los determinantes
del crecimiento a la Harrod y sugiere que los “desajustes” entre la tasa
de crecimiento efectiva y la garantizada son reconciliados en un plazo
relativamente corto.

Tomando en cuenta las experiencias anteriores en la aplicacién de
un modelo a la Harrod, en esta seccidn se evaluardn cuantitativamente
las implicaciones del modelo base de este ensayo a través de elaborar
un patrén del crecimiento garantizado mediante la identificacion de
valores “deseados” para el ahorro y la relacion en la economia mexica-
na. En particular, el ejercicio parte de implementar una estrategia para
identificar la tasa de crecimiento garantizada, diferente de la tasa de
crecimiento efectiva y de la tasa de crecimiento natural.

UNA ESTIMACION CUANTITATIVA DE LA TASA
DE CRECIMIENTO GARANTIZADA

Como ya se menciond en la subseccién anterior, la identificacién cuan-
titativa de la tasa de crecimiento garantizada representa un significativo
reto empirico, ya que dicha tasa se refiere a un concepto que tiene que
ver con valores deseados y que por tanto no tienen una corresponden-
cia directa con algun dato ofrecido en el sistema de cuentas nacionales.
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Asi, por ejemplo, ;como encontrar el valor deseado de la relacidn, en
tanto es el valor donde los productores se encuentran “satisfechos” en
relacién con el uso de su capacidad instalada? En este ensayo, con obje-
to de poder explorar el patrén de crecimiento de una economia como
la mexicana, recurro al concepto de tasa de crecimiento garantizada
como aquella que corresponde a cierto valor de tendencia. De hecho, a
partir de utilizar una especifica dindmica de la deuda y las interacciones
entre inversion fija y circulante, Shaik (1989) demuestra que los des-
equilibrios son ciclicamente estables. En esta perspectiva el patrén de
crecimiento garantizado se da en un sentido gravitacional.

En Harrod (1939, 1948, 1973) de hecho se identifican al menos
dos tasas de crecimiento garantizada, una que va respondiendo a la di-
ndmica econémica, en particular aquella derivada del ciclo econémico,
y otra que denomina como tasa de crecimiento garantizada normal.

Partiendo de lo anterior, una posibilidad es ubicar el valor ten-
dencial de la tasa de crecimiento garantizada, bien sea como valor pro-
medio en un cierto periodo de tiempo o un valor objetivo, entendido
como algo que se busca alcanzar en el largo plazo. En la investigacion
desarrollada para este ensayo exploramos ambas posibilidades.

En un primer ejercicio tomamos el promedio de las tasas de ahorro
y de la relacidn por sexenio, que corresponde a cada periodo presiden-
cial, y por tanto definimos asi el valor gravitacional, tendencial, promedio
de la tasa de crecimiento garantizada. El ejercicio a disposicién de los
interesados no mostrd el grado de variabilidad esperado, pues estamos
anticipando con la informacién lo que queriamos explicar. En particular,
estarifamos suponiendo que en cada sexenio en promedio la tasa de creci-
miento garantizada es igual a la tasa de crecimiento efectiva.

En otro ejercicio similar al anterior, la tasa de crecimiento garan-
tizada la planteamos como un objetivo de politica, que de cumplirse
con los planes sexenales, se alcanzaria al quinto afio de cada sexenio en
estudio. Esto es, cuando nos referimos a un valor de la tasa garantizada
como objetivo de politica econémica, tomaremos las magnitudes efec-
tivas de la tasa de ahorro y de la relacién en el quinto ano del sexenio;
esta decision se basa en la intuicion de que, en general, hacia el quinto
afio se ha consolidado la politica econémica y los agentes han tomado
sus decisiones en concordancia o respuesta con esos objetivos de poli-
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tica. Es conocido que los planes de desarrollo del gobierno federal en
general se planteaban alcanzar las metas sexenales hacia el quinto afo.

Con base enlo anterior, la tasa de crecimiento garantizada fue defini-
da por sexenio, donde en el quinto afo se calcul6 la tasa de ahorroyla C
y por tanto el cociente resultante de dicha combinacidn, se definié como
la tasa de crecimiento garantizada para ese sexenio. Esto desde luego es el
“supuesto heroico” de esta parte del ensayo. ;Por qué el quinto afio y no
otro? Como ya se menciond, hay ciertos datos institucionales que le dan
fundamento, pero no podemos ir més alld. Ademads este supuesto es ain
mds critico, cuando a partir de finales de la década de los ochenta las acti-
vidades de planeacién econémica han sido reducidas significativamente.

La tasa de crecimiento efectiva es la tasa de crecimiento observa-
da, yla tasa de crecimiento natural se calculd a partir de la tasa prome-
dio de crecimiento de la poblacién del sexenio y la tasa de crecimiento
de la productividad laboral. Con objeto de mantener la homogeneidad
en los datos, los célculos se realizaron con base en la Penn World Table.
Los resultados se muestran a continuacion en la grafica ITL1.

La grifica ITL.1 es una representacion de las tasas de crecimiento
garantizada y natural para la economia mexicana que nos ilustra de
manera excelente la estructura analitica harrodiana para explicar la tra-
yectoria de la dindmica de las tasas de crecimiento efectivas que ocu-
rrieron en dicha economia entre 1953 y 2007. En particular nos mues-
tra, por ejemplo, que la senda de tasas de crecimiento garantizada sélo
eventualmente coincide con la tasa de crecimiento natural (de pleno
empleo), y también nos ilustra que las tasas de crecimiento efectivo
fluctian ampliamente alrededor de las tasas de crecimiento garantiza-
do y eventualmente rebasan las tasas de crecimiento natural. A conti-
nuacion describo algunas otras inferencias de interés.

En relacion con la tasa de crecimiento natural y la tasa de creci-
miento efectivo, se observa que en general la tasa de crecimiento efec-
tiva se encuentra por debajo de la tasa de crecimiento natural la mayor
parte del periodo, excepto en los afios 1954-55, 1963-65, 1978-1981,
1997-1998 y 2000.

En general la G se encuentra mds “cercana” ala G_en el periodo
que va de 1950 a 1981 que en el periodo posterior, de 1981 a 2007. De
hecho, los valores promedio de la brecha entre la tasa de crecimiento
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natural y la tasa de crecimiento natural en el periodo de 1950 a 1981
van de un méximo de 5.96, en el sexenio 1959-19685, a 0.43, en el sexe-
nio 1965-1970, con un promedio de 2.57. Mientras que para el periodo
1982 a 2007 el valor méximo de la diferencia es de 6.12 y el menor
2.63, con un promedio de 4.39. Lo anterior también se corresponde
con promedios en la tasa de crecimiento efectiva que, en general, es
menor después de 1982.

HACIA UNA EVALUACION EMPIRICA DEL MODELO

Tomando ventaja de mi novedosa aproximacién a la explicacién del
crecimiento econémico de México, a partir de la estructura analitica
harrodiana se evaltan cuatro hipdtesis que se implicaron del andlisis de
la seccién anterior:

a) Convergencia “en el largo plazo” de la tasa de crecimiento garanti-
zada hacia la tasa de crecimiento natural.

b) Cuando G_ “estd por arriba o por debajo y cerca” de G, se ob-
servan en general mayores tasas de crecimiento efectivo. Ademds,
cuando G_ “estd por debajo ylejos” de G, se observan en general
menores tasas de crecimiento efectivo.

c) Bajas tasas de G coinciden, en promedio, con bajas tasas enla G.

d) Quelas diferencias entre Gy G_son de corto plazo.

Respecto a la hipétesis a) convergencia “en el largo plazo” de la tasa de
crecimiento garantizada hacia la tasa de crecimiento natural, es claro,
al menos para el periodo en andlisis, que los datos podrian sugerir una
cierta convergencia entre 1953 y 1982, con la excepcién del periodo
de 1965 a 1970 y un segundo periodo de 1983 hacia 2001. Esto es,
si podria inferirse una cierta convergencia, pero en el “largo plazo” y
sujeta a shocks que eventualmente alteran en sentido contrario ala con-
vergencia. Esto nos permite fundamentar nuestra intuicion de que en
efecto existen ciertos “mecanismos” que llevan eventualmente a ajus-
tarse G_a G, pero requieren en nuestro caso periodos de algo asi como
30 afios, aunque desde luego sujetos a impactos (shocks) bien sea en
patrones de ahorro o de inversion.
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Respecto ala hipdtesis que referi como cuando G “esta por debajo
y cerca” de G, se observan en general mayores tasas de crecimiento
efectivo. Ademds, cuando G “estd por debajo y lejos” de G, se ob-
servan en general menores tasas de crecimiento efectivo; se deriva del
reconocimiento implicito que la G estd fluctuando alrededor de G .
Entonces, si G es relativamente alta (baja), en promedio las fluctua-
ciones de G mientras se mantienen al nivel de G , también seran relati-
vamente altas (bajas).

Ahora, ;por qué la nocién de que G debe estar “por debajo” de
G, ? Porque, como hemos visto anteriormente, si G_> G , la situacién
lleva inmediatamente a recesién. De hecho, es la situacién que Harrod
(1939, 1948) toma como general para el caso que es objeto de su inte-
rés. Incluso es mds bien “optimista” al suponer que si G < G, la eco-
nomia estaria creciendo hacia el pleno empleo. En Harrod (1973), sin
embargo, se reconoce que mientras G_ esté alejada de G, dificilmente
se acercard la economia al pleno empleo.

Alrespecto Hoover (2008) propone una interesante evaluacion de
dicha hipétesis, tal que definiendo G como la “proper warranted rate
of growth is that warranted rate which would obtain at full employment”
(p. 21) y entonces, relacionando la diferencia entre G_ (que €l define
como producto potencial) yla G_tal como fue definida anteriormente,
con un indicador de brecha del producto (efectivo con potencial). Es
de notar que por la definicién de G que es aquella que se obtendria
en pleno empleo, se estd sobrevalorando el valor de G , ya que ésta no
tendria por qué corresponder “normalmente” a aquélla de pleno em-
pleo. En cualquier caso, el anélisis de Hoover (2008) puede ayudarnos
a evaluar la hipdtesis que estamos analizando.

A continuacion se reproduce la gréfica de Hoover; que en el eje
horizontal representa los valores que correspondena G_menos G, por
tanto cuando se observa un valor negativo, a la derecha, se refiere al
hecho de que G_ > G .Y ala izquierda, con valores positivos, G >G .
En el eje vertical se refleja la brecha del producto, esto es, el nivel del
PIB observado menos el PIB potencial entre el PIB potencial; los valores
del eje vertical son resultado del porcentaje en que el P1B observado es
menor que el PIB potencial; valores altos reflejan entonces un producto
muy debajo del potencial.
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Lo que se observa a partir de dicha gréfica es que en efecto, a mayor
diferencia entre G_> G , esto es, en el cuadrante de la izquierda, ma-
yor diferencia en la brecha de producto potencial, esto es, el producto
“actual” estd muy por debajo del potencial. Cuando analizamos el cua-
drante ala derecha, donde G_ > G, lo primero que destaca es que ahi se
ubican un menor nimero de casos que en el cuadrante a la izquierda, y
en segundo lugar la relacion negativa con la brecha del producto no es
tan clara; de hecho hay un par de casos “anémalos” a la extrema dere-
cha que alteran la percepcion de la relacién negativa.

Respecto a este experimento para evaluar una implicacién mds o
menos clara del modelo & la Harrod sobre la relacién entre Gy G,
habria las siguientes observaciones:

Conviene sefialar respecto a esta grafica que aun tomando en cuen-
ta que la G, tal como fue definida, no responde a valores esperados o
deseados, y aun asi la forma de estimar G_ tiende a ubicarla por defini-
cién mds bien en niveles altos, yo creo que preferentemente habria que
definirla en términos de la G “normal’, mds que la correspondiente
al largo plazo, aunque lo anterior no altera en lo esencial el sentido de
la relacién expresada en la grafica, pero si posiblemente “desplazaria”
la “nube de puntos” hacia la derecha. Ademds, la forma de plantear la
grifica no refleja el cardcter esencialmente dindmico de la propuesta
harrodiana, pues ;dénde estéd la dimension temporal?

También conviene observar que los datos son sobre Estados
Unidos, por lo que de acuerdo con lo previsto, un mayor nimero de
puntos/eventos se localizan en el cuadrante izquierdo, mds que en la
parte derecha. Estados Unidos es una economia desarrollada. Si anali-
zdramos la economia de un pais en desarrollo, anticipamos que un ma-
yor numero de puntos/eventos se localizardn en el cuadrante derecho.

Con las observaciones anteriores, el andlisis de Hoover (2008) en
cuanto a la evaluacién de la implicacién harrodiana me parece de inte-
rés y, ain mas, me atreveria a anticipar que en una mejor ecuacion de
regresion que se adapta mejor los datos es una curva con forma de “U”
invertida. Sin embargo, las limitaciones de no contar con la dimensién
temporal y con una comparacion entre las tres tasas, natural, garanti-
zada y efectiva, presenta limitaciones para las cuales no es fécil estimar
sus consecuencias para el anélisis.
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En relacién con la evaluacién de la hipétesis b), para el caso de
Meéxico que se define como cuando G “estd por debajo y cerca” de G,
se observan en general mayores tasas de crecimiento efectivo y que,
cuando G_ “estd por debajo ylejos” de G, se observan en general me-
nores tasas de crecimiento efectivo. Con la grafica II1.3 ilustro mi pro-
puesta de evaluar dicha hipotesis.

Grdﬁ(ﬂ |“.3. México

Datos de México 1953-2000: promedio sexenal de la
diferencia entre Gn-Gy y Gn-Gw

A
4

1983-1988 o
’ 1959-1964 -
a 1953.1958 1965-1970
4 &
*
>
Q 2
5 1971-1976
1 3 *»
1977-1982
* 4
1989-1994
\vrres &
« 1995-2000
-1 0 1 2 3 4 5

Gn-Gw

FUENTE: elaboracién propia con datos de Penn World Table 6.2, y metodologia des-
crita en el texto.

Para dicha evaluacidn, en primer lugar calculo las diferencias entre la
tasa de crecimiento natural y la tasa de crecimiento garantizada, segtin
mi definicién, y la diferencia entre las tasas de crecimiento de la tasa
de crecimiento natural y la tasa de crecimiento efectivo. Dicho célculo
se elabora a partir de los promedios estimados por periodos sexenales.
Asi, en el eje horizontal se representan las diferencias entre G_menos
G,, similar a la grifica anterior, pero con las diferencias en cémo se
calcula G, El eje vertical refleja G menos el promedio sexenal de G;
entonces, en este caso valores mayores en el eje reflejan alejamiento
del nivel de “pleno empleo”, esto es, mayor capacidad ociosa y/o des-
empleo.
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La gréfica IIL.3 entonces nos muestra lo que parece ser una relacion
positiva, ligeramente no lineal, que nos parece ilustrar que cuando G|
es menor, pero cercanaa G , en promedio observamos mayores niveles
de crecimiento efectivo. Segtin G se “va alejando” de G_se relacionan
con menores niveles promedio de crecimiento, o, desde otro punto de
vista, con mayores niveles de desocupacién. Esto queda a nivel de in-
tuicién debido a que no puedo ir mds alld con s6lo ocho datos.

Conviene aclarar para la misma gréfica IT1.3, que si bien el prome-
dio de la diferencia entre G_y G es, en realidad, similar a la diferencia
anual, pues sus valores no cambian a lo largo del sexenio, la diferencia
entre Gy G si representa un promedio a partir de variaciones en sus
valores afo con ano, en particular de G.

Obsérvese que a diferencia de la gréfica de Hoover, aqui en efecto
hay mds puntos/eventos en el cuadrante izquierdo y s6lo un punto/
evento en el cuadrante derecho. En cualquier caso, la grifica efectiva-
mente sugiere que cuando G_ “estd por debajo y cerca” de G , se obser-
van en general mayores tasas de crecimiento efectivo. Ademas, cuando
G,, “estd por debajo y lejos” de G, se observan en general menores ta-
sas de crecimiento efectivo.

En cuanto a las hipétesis c) y d), entramos a evaluar la polémica
condicidn de inestabilidad que tanta atencion y discusiones ha atraido.
Esto es, el considerar que las diferencias en un periodo entre G_y G
se manifiestan en uno o varios periodos sucesivos, pero eventualmen-
te G fluctua sin alejarse demasiado del nivel de la tasa de crecimiento
garantizada “normal”. Esto es ;hasta qué punto la tasa de crecimiento
garantizada es el nivel de gravitacion de la tasa de crecimiento efectiva
y qué tanto se extiende el efecto “inestabilidad”?

Para responder a las anteriores preguntas he construido la grifica
I11.4, donde represento el valor de G que corresponde a cada sexenio y
lo relaciono conla tasa de crecimiento promedio efectiva G que corres-
ponde a cada sexenio. La combinacién de promedios presentada a par-
tir de esta grafica muestra que en efecto, a mayor G_mayor promedio
de G, lo que permite inferir que efectivamente en promedio las tasas de
crecimiento efectivas se asocian positivamente a las correspondientes
G, sexenales.
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Grafica 1.4, México

Datos de México1953-2000: promedio sexenal de Gw y G

5

4
N 1953-1958
R 1965-1970  1971-1976 ¥ 19771982
s * ¢ 1959-1964
2 (3
G ) 1995 - 2000
5 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2 1 , 1 2 3 4 5 5
. 5
1983 -1988
3
Gw

Fuente: elaboracién propia con datos de Penn World Table 6.2, y metodologia descrita
en el texto.

Otra extension es la evaluacion del periodo de extension del efecto
inestabilidad, que planteamos como la cuarta hipétesis, si es que existe.

Para tal fin, el método de evaluacion es analizar si después de que G

> G, en un determinado periodo, G, se decrementa, y cuando G

0< G (e+1)

periodos nos estamos refiriendo? Inicialmente Harrod (1939) y poste-

(t+1)
en un determinado periodo, G

se incrementa. Pero, ;a qué
riormente Harrod (1973) reevaluando el tema de la inestabilidad del
“filo de la navaja,” se sostiene en senalar que esta “inestabilidad” podria
manifestarse en un periodo de seis meses.

>G, des-

t+1) (t)
El experimento

El “experimento” consiste, entonces, en estimar si G(
puésde G <G ysiG,, <G despuésdeG  >G,,.
se extiende alos casos de un trimestre, semestre y anual. Los resultados
se presentan en el cuadro IIL.1 a), b) y c). Los cuadros relacionan la
diferencia entre G menos G, estoes, cuando G > G,0G< G conuna
aceleracién o desaceleracidn en un periodo posterior. Se analizan estas
relaciones en periodos trimestrales, a), semestrales, b), y anuales, c).
Asi, por ejemplo, en el panel a), por trimestre, se observa que de los 26
trimestres en anlisis, cuando G > G, la tasa de crecimiento efectiva,
G, se acelerd en 15 casos, esto es, 57% de los casos. En el resto, 11 casos,
no se observo tal aceleraciéon como sugerida por la hipétesis de la ines-
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tabilidad. En el mismo panel a), de 19 casos, cuando G < G, soloen 10
de ellos, 52%, se observo una desaceleracion.

Si observamos el mismo procedimiento para el panel b), con da-
tos semestrales, cuando G > G_ de 22 casos, en 13 de ellos, en 5§9% se
observa una aceleracién de G, tal como estd implicado por la hipétesis
de la inestabilidad. Pero nétese que cuando G_< G de 19 casos, en s6lo
ocho de ellos, 42%, se puede implicar desaceleracion.

Para periodos anualizados en el panel ¢), cuando G > G, de 45
casos, s6lo en 19 de ellos, 42% se observa aceleracién de G, y de ocho
casos de G < G, en seis de ellos se observa desaceleracion.

En sintesis, de dicho cuadro se puede inferir que si parece existir tal
efecto inestabilidad; éste se presenta en periodos menores a un afo, esto
es, entre trimestrales y semestrales. Sin embargo, conviene extender el
andlisis para preguntarnos ;hasta dénde dura el efecto inestabilidad?

Cuadro 1.1, México: efecto inestabilidad

a)

Datos trimestrales

t+1

G-G, >0 Gy, >G, 15
Gyy<G, 11

G-G, <0 Gy >G, 10
G,.,<G, 9

(t+1)

FUENTE: célculos propios con datos de INEGI y de Penn World Table 6.2.

b)
Datos semestrales
t+1
G-G, >0 Gy.y>G, 13
G(' +U<G~ 9
G-G, <0 Gy >G, 8

G, <G 11

(t+1) t

FUENTE: célculos propios con datos de INEGI y Penn World Table 6.2.
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Datos anuales

t+1
G-G,, >0 Gy.y>G, 19
G, <G, 26
G-G, <0 G,.,,>G, 6
G, <G, 2

t+1

FUENTE: célculos propios con datos de Penn World Table 6.2.

En el cuadro IIL.2 presento un cuadro con informacion a través de la
cual estimo la duracién del “efecto de inestabilidad”. El procedimiento
que permite construir el cuadro III.2 consiste en identificar si las dife-
rencias entre la tasa de crecimiento garantizada y efectiva en un perio-
do dado persisten a lo largo de tres periodos posteriores consecutivos.
Asi, en el panel a) del cuadro I11.2 se presenta la informacién para los
periodos trimestrales y se observa que ya para el segundo trimestre
posterior, parece diluirse el efecto de la diferencia entre las tasas consi-
deradas; s6lo en siete casos se mantiene el efecto esperado cuando G >
Gw; cuando G < Gw el efecto si se incrementa. Para datos por semestre
el efecto parece mantenerse a lo largo de cuatro periodos semestrales,
tanto cuando G > Gw como cuando G < Gw. Para periodos por aios,
en el panel ¢) del cuadro II1.2 no se observa un patrén consistente. Este
manejo experimental de la informacién entonces valida la intuicién
inicial de Harrod (1939, 1948, 1973) de que la inestabilidad aplica alo
mas en un periodo semestral.

Cuadro M11.2. México: efecto inestabilidad (otros periodos)

a)

Datos trimestrales

141 t+2 t+3 t+4

G-G,>0 G, ,>G, 15 7 15 7
G, <G, 1 18 10 17

G-G,<0 G, ,>G, 10 15 8 14
G,., <G 9 4 10 4

(t+1) b

FUENTE: célculos propios con datos de INEGI y Penn World Table 6.2.
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b)
Datos semestrales
t+1 t+ 2 t+ 3 t+4
G-G, >0 G,,,>G, 14 14 14 13
Gy <G, 11 10 9 9
G-G,, <0 Gy.y>G, 8 8 7 9
G,..<G 11 10 10 7

(t+1) t

FUENTE: célculos propios con datos de INEGI y Penn World Table 6.2.

<)

Datos anuales

t+1 t+2 t+3 t+4
G-G,>0 G, ,>G, 19 19 21 24
G,.,<G, 26 26 23 20
G-G,<0 G, ,>G, 6 6 6 4
G,.,<G 2 2 2 3

(t+1) t

FUENTE: célculos propios con datos de Penn World Table 6.2.

Como puede verse, entonces el efecto inestabilidad es de corto plazo y
no parece dar lugar a un ciclo econémico, a menos que la tasa de creci-
miento garantizada esté variando a lo largo del ciclo.

En esta seccion he buscado evaluar algunas implicaciones del mo-
delo a la Harrod que he aqui construido y puedo concluir que, en lo
general, existen evidencias significativas que no rechazan algunas de
sus implicaciones, tales como:

a) La convergencia de la tasa de crecimiento garantizada hacia la tasa
de crecimiento natural se observa en el muy “largo plazo”

b) Cuando G_ “estd por debajo y cerca” de G , se observan en general
mayores tasas de crecimiento efectivo. Ademds, cuando G “estd
por debajo ylejos” de G , se observan en general menores tasas de
crecimiento efectivo.

En cuanto al efecto inestabilidad debido a diferencias entre la G “nor-
mal” y G, la metodologia y la evidencia desarrollada aqui sugieren que
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dicho efecto se presenta con una periodicidad semestral y que se agota
después de dos trimestres.

Desde luego que nuestra propuesta de metodologia para identifi-
car G_y G_ es clave para sustentar las implicaciones de las observacio-
nes empiricas y debe trabajarse mds, pero ante los retos que presentan
los intentos de validacién empirica de modelos a la Harrod, tales como
los resefiados en esta seccion, considero que permiten avanzar en un
mejor diseno de exploracién empirica de tales modelos.

En cualquier caso, el andlisis empirico desarrollado en este capitu-
lo nos genera una relativa confianza en la mecanica del modelo y nos
permitird analizar sus implicaciones para explicar el estancamiento en
el crecimiento econémico de México, asi como algunas implicaciones
de politica econémica.

En la préxima seccién se presentaran las conclusiones a partir de
utilizar el modelo que he estado desarrollando y evaluando, para expli-
car el porqué del estancamiento productivo de la economia mexicana.

UNA EXPLICACION EMPIRICA DE LA DINAMICA ECONOMICA EN MEXICO

Con la certeza que confiere la argumentacién empirica, que no rechaza
los elementos bésicos del modelo que he construido en este ensayo,
retomaré la gréfica III.1 que, desde mi punto de vista, ofrece un pa-
norama general de la dindmica que lleva a identificar las razones del
estancamiento de la economia mexicana.

En la gréfica IIL.1, como ya mencionamos se puede reconstruir
analiticamente la historia econdmica del crecimiento, donde destacan
los sexenios 1965 a 1970, 1982-88, y 1989-1994 por una baja tasa de
crecimiento garantizado. Los sexenios de 1959 a 1965, 1977 a 1981 y
de 1971 a 1976, asi como 1995 a 2000 con altas tasas de crecimien-
to garantizado. Queda como tarea pendiente efectuar un andlisis mas
detallado de los determinantes por sexenio. Sin embargo, con objeto
de establecer un marco comparativo para el andlisis, he elaborado la
grifica ITLS que se presenta a continuacion.
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Grafica II.5. México: t08asa de crecimiento garantizado, G
Datos desde 1953 a 2007
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FUENTE: célculos propios con datos de Penn World Table 6.3.

En la construccién de la gréfica II1.5 tomamos la tasa de crecimiento
garantizado como G, =s,v, donde v = 1/ C.De hecho esta ecuacién es
la propuesta de Domar (1948) para expresar la condicion de la tasa de
crecimiento de “equilibrio”. Una elevada (baja) v_se corresponde con
una baja (elevada) C_que responde a un mayor (menor) entusiasmo
por invertir ante un determinado incremento en el ingreso. En la gra-
fica IILS, en su eje horizontal ubicamos el valor de v_correspondiente
a cada sexenio. Y en el eje vertical el valor sexenal correspondiente de
s, Asi, cada punto en dicha gréfica corresponde al valor del s, y de la
v_que da lugar a una determinada G_. En la grifica he construido un
valor particular de G_que he denominado G_, (que se encuentra enla
parte superior derecha) y que es el resultado de la méxima s, que se ha
observado histéricamente y de la v_también como cota maxima histd-
rica. Esto es, si en algn sexenio hubieran coincididolas, = ylav__,
la tasa de crecimiento “mdxima” hubiera sido de 7.39%. En la grafica
he ubicado asi las G para cada sexenio y debajo del punto senalado se
encuentra el valor promedio de G para ese sexenio.
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Con referencia a esa tasa mdxima de crecimiento, podemos ubicar
las tasas mostradas en cada sexenio. Asi, por ejemplo el punto corres-
pondiente al sexenio 1959 a 1964, con una tasa efectiva promedio de
3.56%, hubiera alcanzado una tasa cercana a 7.39%, nuestra tasa maxi-
ma, si se hubiera obtenido mayor ahorro. En ese sexenio hubo mucho
“entusiasmo” por invertir, pero no se gener¢ suficiente ahorro. Otro
caso: la tasa de crecimiento que corresponde al sexenio 1977-82, hubo
un elevado ahorro, se ubica a la izquierda de G__ , lo que implica que
hubo un buen nivel de ahorro pero no se generd un nivel de “entusias-
mo” tal que se canalizara el ahorro disponible; la tasa de crecimiento
efectiva promedio fue de 3.6%.

Con mi procedimiento de construccién de la gréfica IILS es po-
sible identificar que los dos ultimos sexenios en anilisis, 1995-2000 y
2001-2006 muestran regular nivel de ahorro, pero bajo nivel de “entu-
siasmo” por invertir.

Con este capitulo se ha revisado algunas propuestas para validar
las implicaciones empiricas de modelos a la Harrod y ofrecido una pri-
mera evaluacion cuantitativa del modelo desarrollado en este ensayo
para México. En el siguiente capitulo desarrollo las implicaciones del
modelo para identificar las condiciones que habria de cumplir una po-
sible reforma hacendaria para ser propicia al crecimiento econémico
en el contexto identificado para una economia como la mexicana.
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IV. IMPLICACIONES DE POLITICA ECONOMICA:
LAS CARACTERISTICAS DE LA REFORMA
HACENDARIA EN LA DINAMICA ECONOMICA

A partir de las secciones anteriores debemos mantener para el desarro-
llo del argumento central de este ensayo, la implicacién —tanto analiti-
ca como empirica— de que las diferencias entre la tasa de crecimiento
efectiva son de corto plazo y fluctian alrededor de la tasa garantizada,*
mientras que la diferencia entre la tasa de crecimiento natural y la ga-
rantizada es la que da cuenta del patrén del crecimiento de mediano
plazo. Lo anterior con objeto de, en esta seccidn, analizar las caracte-
risticas centrales de la anteriormente mencionada paradoja central del
crecimiento y que nos ampliard la capacidad explicativa del modelo
harrodiano para dar cuenta analiticamente de las caracteristicas que ha-
bré de tener una reforma hacendaria en un contexto de estancamiento
productivo, como sucede en la economia mexicana. En una segunda
parte de la seccidn se elabora sobre las caracteristicas y el rol de la po-
litica fiscal y monetaria en este modelo, con el mas limitado propdsito
de ofrecer una digresion sobre la temdtica bajo analisis.

UNA SOLUCION A LA PARADOJA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

:Como resolver la paradoja central del crecimiento de que mientras se
“baja” G, se promueve el crecimiento de corto plazo pero se agudiza
la desigualdad entre G_> G_? Para avanzar en el anilisis se requiere

*! Esto desde luego implica que existe una respuesta mas bien proactiva ante los cambios en
el uso de la capacidad instalada.
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que estén presentes las tres tipos de tasas de crecimiento: G, Gy G,.
De hecho, no sino hasta Harrod (1973, capitulo 7) que se ofrece una
interpretacién mds completa partiendo de todas las posibles combina-
cionesde G, G yG.

El modelo de Harrod en su presentacién de 1973 analiza la diné-
mica econdmica a partir de las diversas combinaciones de G , G_y G.
Con tres casos donde predomina el exceso de ahorro, talque G_> G,y
cuatro casos que se caracterizan por insuficiencia de ahorro, esto es G_
> G,, que a su vez se dividen en dos que parten de una situacion de ple-
no empleoy dos donde se parte de una situaciéon de desempleo “estruc-
tural” significativo. Los casos se subdividen en funcién de la “posicién”
de G entre las diferencias de Gy G. Entonces, en total son siete casos.

Aqui me centraré en sus casos ordenados como 6y 7 en las gréficas
en Harrod (1973: 113), que corresponden a la condicién de insuficien-
cia de ahorro y una situacion inicial de desempleo. Estos dos casos de
hecho se ilustran siguiendo a Harrod (1973: 113) como grafica IV.1.
La grafica ubicada en la parte de arriba es la considerada como nimero
6 yla de abajo como la nimero 7.

Dada la peculiaridad de dichas graficas, es necesario explicarlas.
Las distintas columnas se refieren a los efectos de una politica econo-
mica expansiva (incremento del déficit publico o del superdvit comer-
cial) y por tanto una reduccién de la tasa de crecimiento garantizada
sobre el empleo en el corto plazo; columna 1: evalua su efecto sobre
el pleno empleo; columna 2: sobre la inflacién; y sobre el crecimiento
del empleo a largo plazo, columna 3. Asi, para el caso 6, ubicado en la
parte superior de la grfica, se tiene G > G > G, y si bien en la poli-
tica econdmica expansiva se tiene mejoria en el empleo (columna 1),
también se tiene cierta inflacién (columna 2) —en tanto G > G —y
desempleo “estructural” (columna 3), mientras G_> G_. En este caso
una politica expansiva traerd una mejora en el empleo a corto plazo
mientras se amplia la diferencia entre G > G_y de ahi el calificativo
“bueno” en la columna 1. Pero mientras la tasa a la que crece G se ace-
lera, esto implica mayor inflacién, de ahi el calificativo “perjudicial” en
la columna 2; pero al mismo tiempo se amplia la diferencia entre G_
> G,y con ello el desempleo “estructural” en el largo plazo, de ahi el
calificativo “perjudicial” en la columna 3. Por todo lo anterior el impac-
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Grafica IV.1

Sinopsis de los desequilibrios y los efectos gue sobre ellos ejercen las medidas
ionistas. Una daflacién pr ia las i s El simbolo O
indica la posicién da pleno empleo

Conflicto o 1. Efecto 2. Efecto en 3. Efecto
armonia sobre el forma de sobre el
pleno presidn equilibrio
emplea inflacionista del
o crecimiento
Gn deflacionista alargo plazo
/
Conflicta Bueno Perjudicial Perjudicial
Gw
Gn
Conflicto Bueno Bueno Perjudicial

3\?

FUENTE: Harrod, 1973: 113.

to de la politica expansiva se califica como “conflictivo” en la columna
inicial (sin nimero).

El caso 7 se caracteriza por G > G_> G, esto es, al igual que el
caso anterior, G_> G_ pero se diferencia en tanto G > G, por lo cual
no existen previamente fuertes tendencias a la inflacién y por tanto las
politicas expansivas no aceleran las presiones inflacionarias, de ahi el
calificativo de “bueno” en la columna 2 para el caso 7. Sin embargo,
en el largo plazo, mientras que G_> G_ existe un creciente desempleo
“estructural” y por tanto el impacto es calificado de “perjudicial”

En Harrod (1973: 123) se reconoce entonces que para estos dos
casos se requiere de dos politicas simultdneas: el incremento en el aho-
rro fiscal (para tener un mayor ahorro tal que el ahorro deseado alcance
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al ahorro requerido en el pleno empleo), y ademas una mayor inversion
ptiblica (para compensar el efecto recesivo del incremento del ahorro).
Aqui una cita amplia de Harrod (1973: 123) al referirse a esta situacion:

[En el] sexto caso [...] se supone que existe desempleo inicialmente. Aun asi,
una politica monetaria y fiscal expansionista provocard inmediatamente | ... ]
una inflacién por tirén de la demanda. Se puede presumir que aqui también se
deberia utilizar una politica expansionista a corto plazo, pisando firmemente el
acelerador para corregir el paro. Entonces habria que admitir cierta inflacién de
precios. Pero, de nuevo, para evitar que el crecimiento justificado caiga todavia
mads por debajo del crecimiento natural, se necesita un incremento sustancial del
ahorro fiscal, acompanado de una inversién oficial adicional suficiente para con-
trarrestarlo. El caso 7 es semejante al 6, excepto en que la politica expansionista

no provocard una inflacién de demanda a corto plazo.

El analisis anterior Harrod (1973: 124) lo extiende en general a los
casos donde la economia presenta insuficiencia de ahorro, ademds de
identificar que la inversién publica puede asumir un rol de liderazgo
para la inversion privada, bajo el siguiente argumento:

Enlos [ ...] casos en los que el ahorro privado es insuficiente para dar una tasa de
crecimiento justificada igual a la que la economia es capaz de alcanzar, aquél se
deberia complementar con ahorro oficial e inversion oficial de igual cuantia. Un
simple superavit presupuestario no bastaria para que los paises en esta situacion se
movieran en la direccion adecuada. Se necesita también un incremento paralelo a
la inversién. En lo anterior me he referido a esta inversion adicional como inversién
realizada por los organismos oficiales. Esto probablemente sea lo apropiado para
muchos paises, especialmente los menos desarrollados. Pudiera ser que, en paises
mds avanzados, se obtuviera el mismo resultado mediante subvenciones a la inver-
sion privada. Este método no daria un resultado tan seguro. Las subvenciones a la
inversion se han hecho bastante populares tltimamente, especialmente en los pai-
ses con mucho ahorro. Pero no es lo adecuado para otros paises.

[...] De nuevo aqui la reflexién se resiste a aceptarlo. En paises con poco
ahorro se puede permitir que el ahorro privado sea complementado con ahorro
oficial. Pero, una vez hecho esto, ;por qué no dejar que la empresa privada asuma

la tarea de poner en marcha la inversién adicional que se puede financiar median-
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te el nuevo ahorro? El problema es que la empresa privada puede carecer de mo-
tivacion para hacerlo. Con el objeto de elevar el ahorro total a un nivel adecuado,
las autoridades reducen el poder adquisitivo de los ciudadanos. Los productores
privados se enfrentan con una disminucién de la demanda de sus productos. No

es éste un buen panorama para que decidan aumentar sus inversiones [ ... ]

En relacién con lo anterior, Harrod (1973: 125) ademas sefala el rol de
coordinacién de inversiones de la accién publica:

Tenemos aqui otra ilustracion del principio que es de tan vital importancia para
los asuntos humanos. Si cada uno por separado hace algo, ello no le proporciona-
rd ninguna ventaja; pero si lo hacen muchos simultineamente, beneficiard a to-
dos. En una sociedad subdesarrollada puede no haber ningin medio para conse-
guir que un gran nimero de personas, independiente y simultineamente, hagan
lo que es necesario; si hay que hacer algo a una escala bastante grande, puede que

tenga que hacerlo el Estado.

En otra parte de Harrod (1973: 127) se insiste en la coordinacién de
inversion publica, privada, asi como el ahorro no sélo en intenciones
sino en montos de la siguiente manera:

[En cuanto] se refiere a los paises con escasez de ahorro. En los casos importantes
es necesario, a mi juicio, que las propias autoridades efectien una inversién adi-
cional de considerable volumen. Corresponde a las autoridades complementar
con ahorro oficial el bajo ahorro privado, para asegurar en el pais en cuestion
un ahorro total suficiente para financiar, sin inflacién de demanda, la inversion
necesaria con el fin de mantener un incremento de la produccién ajustado al
potencial de esa economia. Pero esta accién de complementar el ahorro (elevar
los impuestos por encima del nivel actual o por encima de lo que se espera que
serfa necesario para los gastos publicos por cuenta corriente) reducira el poder
adquisitivo de los bolsillos de los compradores de bienes. Como consecuencia,
los empresarios mas prudentes se veran inducidos a esperar un descenso o una
reduccion de la tasa de crecimiento de la demanda de sus productos. No ten-
drdn entonces motivos para elevar la tasa de inversion previamente planeada por
ellos; mas bien lo opuesto. En estas circunstancias, si tiene que haber un aumento

de la inversion, lo cual es necesario para contrarrestar el incremento de ahorro
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producido por el superavit presupuestario, son las instituciones publicas quienes
deberan llevarlo a cabo. Si no, éste no se producira. El incremento de ahorro que
se pretende obtener aumentando los impuestos mds que el gasto publico, s6lo
serd agua derramada en el suelo, segtin las famosas palabras de D. H. Robertson;
el aumento del ahorro publico serd neutralizado por el descenso del ahorro de las
empresas debido a la caida de sus beneficios. En ausencia de una inversion publi-
ca adicional, los beneficios de las empresas descenderan en lo que haga falta para
igualar el descenso del ahorro de las empresas al incremento del ahorro publico,

de modo que no habré ningin incremento neto del ahorro.

Ya para 1973 Harrod (1973: 129) retoma la idea de la planeacién indi-
cativa en los siguientes términos:

Asi pues, en los casos en que la empresa privada, como término general, no crea
que la demanda del mercado, dejado a su propia suerte, se elevara lo suficiente
para justificar la tasa media de incremento deseable, la “planificacion indicativa”
puede ser un compromiso entre dejar que la tasa de crecimiento caiga por de-
bajo de su 6ptimo y mantenerla en ese 6ptimo exclusivamente por medio de la
inversién publica, asumiendo ésta la funcién de producir los bienes de capital
adicionales necesarios para asegurar el crecimiento “natural”

[...] La politica monetaria y fiscal, unidas, pueden asegurar un crecimiento
de la demanda agregada acorde con el potencial de oferta de la economia; pero
no siempre pueden hacerlo sin llevar a una inflacién de demanda. La “planifica-
cién indicativa” tal vez sea capaz de lograrlo, y en este sentido es un arma mds

sofisticada.

He aqui entonces la solucion al dilema del crecimiento econémico:
inversién publica coordinada con inversion privada mientras se incre-
menta el ahorro publico y privado.

Es relevante sefialar que en Moudud (2002) se revisa el modelo de
Harrod y se rescata la idea del incremento al ahorro fiscal como requi-
sito para un mayor crecimiento en el largo plazo, pero se subestima el
rol de la inversion privada como complemento de la inversion publica.

El argumento consistente de politica econémica que se deriva de
las ideas fundamentales de Harrod y que he expuesto basindome am-
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pliamente en su libro de 1973, puede ser expresado muy claramente
como lo desarrollo a continuacion.

El problema entonces consiste en mantener G > G, para sostener
la economia creciendo, mientras S, > S con objeto de que G se acer-

quea G,

A partir de la definicion de Gy G, tenemos
s ) S
c’c

Silo observamos en términos de tasas de crecimiento, es equivalente a:
AN N N AN
S-C)S, —C

De donde:

esto es, para que la desigualdad se mantenga mientras J¢ = 3

——

Cr > € debe mantenerse en una magnitud igual o mayor.

A partir de la definicién de C y C, tenemos:

AK, | AK
AY " AY

esto es, que mientras que se define G > G y S, >S
se requiere que AK debe ser mayor que AK:

AK > AK

Esto es, que el incremento en el capital requerido o deseado sea mayor
que el efectivo. Claramente debe existir un mayor “apetito” por la acu-

75



Adridn de Leén Arias

mulacidn de capital, que los empresarios y gobierno se sientan “insatis-
fechos” con el acervo de capital existente.

A partir del desarrollo del argumento tal como se ha presentado en
éstayla seccién anterior existe entonces una salida al dilema de politica
de crecimiento en un pais con insuficiencia de ahorro, y esto es a tra-
vés de un incremento del ahorro privado y publico, que puede ser via
una reforma fiscal, promocion de la inversion privada, un incremento
sustantivo de la inversion publica (como complemento del incremento
del ahorro privado) y, como marco de referencia, una o un conjunto de
agencias gubernamentales que tengan una amplia visién y capacidad
técnica para orientar la inversion publica.

UNA DIGRESION SOBRE LA POLITICA FISCAL Y MONETARIA

Asi, con objeto de analizar algunas opciones de politica econdmica, el
modelo de Harrod puede ser extendido para incorporar la politica fis-
cala partir de la descomposicién del s , en ahorro privado y ptiblico. En
este sentido, el ahorro privado puede ser definido como s_y el ahorro
publico como equivalente al superdvit fiscal, tal que es la diferencia en-
tre los impuestos (T) y el gasto publico general (G).

En cuanto al ahorro externo, que no incorporaré en mi andlisis,
en cualquier caso se puede expresar como equivalente al déficit de la
balanza comercial, M - X donde M representa el valor de las importa-
ciones y X el valor de las exportaciones. Ya que como se sabe, el déficit
comercial, segtin la definicién de balanza de pagos, es igual al superd-
vit en la balanza de capitales y por tanto equivalente al ahorro externo.
En consecuencia, un mayor déficit (superdvit) comercial corresponde
a un incremento (decremento) del ahorro externo. Pero en la medida
que estas variables son més bien exdgenas para una economia de tama-
fo pequeno, en el sentido de la macroeconomia abierta, tal como la
economia mexicana, no puede por tanto ser incluida como variable de
politica en la definicidn de la tasa de crecimiento garantizada. Aunque
es de sefialar que podria ser de interés avanzar en dicha linea de inves-
tigacion, de hecho Moudud (2000) evaltia la capacidad explicativa de
un modelo a la Harrod con la de los modelos de restriccion en balanza
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de pagos a la Thirlwall, encontrando mayor capacidad explicativa del
primero para un grupo de paises, incluyendo México.

Volviendo a la definicién de la tasa de crecimiento garantizada, to-
mando en cuenta las definiciones antes expuestas se podria expresar de
la siguiente manera:

G =wtr=6 (1)
C

De la ecuacién (1), cualquier expansion del gasto privado (o reduccién
de sp) o del gasto publico (G), o reduccién de impuestos tendrd un
efecto expansivo en la economia mientras que se induce una desigual-
dad del tipo G > G,

En una extensién sobre la politica fiscal expansiva, Harrod en su
ensayo de 1939 extiende su ecuacion fundamental, para introducir gas-
tos de capital que no tienen relacion directa con el incremento actual
del producto. Estos gastos podrian estar relacionados por las perspec-
tivas de crecimiento en el largo plazo o, si consideramos al gobierno
como agente “auténomo,” a politicas de inversion publica. Desde luego
que se podria incluir entre estos factores al estado de confianza a largo
plazo, e incluso, seniala Harrod (1939: 27), a la tasa de interés a largo
plazo. Esta inclusion tiene el efecto de observar que si bien todo el in-
cremento en el gasto publico deficitario podria bajar G , el gasto como
inversion publica podria cumplir un papel estabilizador en el ciclo eco-
némico. De tal manera que nuestra anterior ecuacién (1) podria ser
reexpresada de la siguiente manera:

G =S k- (K/x) (2)
" Cr

Donde k representa el gasto de inversion relacionado con el nivel del
producto y K/x el gasto de capital no relacionado ni con la tasa de cre-
cimiento del producto nacional ni con el nivel del producto.

Asi, siguiendo todavia a Harrod (1939), una parte del incremento
deseado de capital K puede ser concebido independiente del nivel de
ingreso actual y de la tasa de crecimiento actual. Otra parte, k, puede
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pensarse que varia con el nivel del producto, como diferente de la tasa
de crecimiento. Esta distincién en los determinantes del incremento
del capital se justifica en términos de que las expectativas de largo plazo
estdn sujetas a ser influenciadas por el estado actual de prosperidad o
estancamiento. Esto es mds claro cuando hablamos de inversién publi-
ca, que responde incluso de manera “contraciclica” al estado corriente
de la economia.

Sin embargo, en este contexto Harrod explicitamente hace notar
que tanto C como C ahora se identifican no para el incremento total en
el capital (efectivo y deseado, respectivamente) por incremento unita-
rio del producto, sino s6lo por el incremento neto de capital después de
que el capital representado por k y K ha sido sustraido (Harrod, 1939:
27). Es decir, existirfa un pleno efecto de crowding out o desplazamien-
to de la inversion publica respecto a la inversion privada.

A partir de lo anterior debe observarse que lo més grande, el volu-
men de gastos de capital que serd sostenido independientemente de la
tasa actual de crecimiento, lo que lleva a una menor tasa de crecimiento
garantizada y a una mayor tasa de crecimiento efectiva, en tanto que
como menciono anteriormente, C es ahora el incremento del capital
efectivo, descontado el capital representado por k y K. Lo que estarfa
implicando que si bien un incremento de k y K reduce la tasa de cre-
cimiento garantizada, el efecto total sobre la tasa de crecimiento ga-
rantizada dependeré de cémo afecte a Cy C.. Harrod (1939) no entra
en estos detalles mientras su objetivo en este articulo es simplemente
explorar el rol de la inversién publica como estabilizador del ciclo, en
tanto estd considerando una situacién tal que la tasa de crecimiento
garantizada es mayor que la tasa de crecimiento natural.

Hasta ahora he reflexionado solamente en la politica fiscal como
oportunidad de politica para influir en la tasa de crecimiento garantiza-
da. Respecto alos alcances de la politica monetaria, a partir de Harrod
se puede decir que ésta podria tener una influencia, no tanto en el aho-
rro deseado, mientras existe incertidumbre sobre las magnitudes del
efecto ingreso y sustitucién ante variaciones en la tasa de interés, sino
sobre C_pero sélo en la medida que afecte la tasa de interés a largo pla-
zo. En ese sentido puede ser eficaz.
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A continuacidn, con objeto de analizar las anteriores inferencias
en cuanto a su aplicabilidad para una economia como la mexicana,
se presentara el caso de la politica hacendaria en el sexenio de 1946 a
1952, donde se implementé una reforma hacendaria que precisamente
adelanta y “tropicaliza” las implicaciones del modelo & la Harrod tal
como lo hemos interpretado en este ensayo, pudiendo constatar su ac-
tualidad para el México de nuestros dias. Ademds que permite com-
plementar con una validacion histérica, las implicaciones validadas
empiricamente en el capitulo anterior. Como ya se ha mencionado an-
teriormente, esta parte se desprende de un ensayo previo que obtuvo
mencién honorifica en la convocatoria 2012 del Premio Nacional de
Economia Ramoén Beteta Quintana.
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V. EL DISENO Y PRACTICA DE UNA POLITICA
HACENDARIA PROPICIA PARA EL CRECIMIENTO
ECONOMICO EN MEXICO: 1946-1952

Para los paises en desarrollo, con insuficiencia “estructural” de ahorro
y atonia en la inversidn, ;podrian funcionar, tener sentido las oportu-
nidades de politica identificadas por el modelo harrodiano? Para res-
ponder a esta pregunta o similares, J. Schumpeter (1971 [1954]) en su
Historia del andlisis econémico proponia evaluar los argumentos analiti-
cos en economia en tres dmbitos: tedrico, histérico y estadistico. En los
dos capitulos anteriores se ha desarrollado la parte tedrica y estadistica,
aqui extendemos el argumento en el dmbito histérico para identificar
un contexto donde el patrén de disefio y practica de la politica econd-
mica coinciden muy cercanamente a las recomendaciones de politica
para el desarrollo sugeridas bajo un modelo harrodiano y ademds obte-
niendo los resultados esperados.

Como veremos en esta seccion, desde una perspectiva histérica es
verdaderamente sorprendente la coincidencia existente entre el disefio
y la préctica de la politica del desarrollo en México en los afios de 1946
a 1952, a cargo de Ramoén Beteta Quintana, y las recomendaciones de
politica que se han derivado del modelo ala Harrod. Para identificar estas
coincidencias, en lo siguiente se analizardn los aspectos relativos al cre-
cimiento econémico en referencia a la reforma fiscal, inversién publica,
promocién de la inversion y ahorro privados, y la creacion de agencias
profesionales y altamente capacitadas en la planeacién de la inversion
publica. Subsidiariamente se estudiardn los temas de inflacion y balanza
de pagos. Alo largo de esta seccion se presenta de manera muy esquemsd-
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tica una comparacion de la situacion de la economia mexicana de 1946 a
1952, con aquélla de 1988 a 2008 con propdsitos de revelar la importan-
cia de las oportunidades de politica que sugiere mi modelo.

LA DINAMICA HARRODIANA Y LA FORMACI('),N ECON{)MICA
DEL LICENCIADO BETETA: UNA ESPECULACION HISTORICA

Antes de entrar en la descripcién del periodo histérico, conviene pre-
guntarse si pudo haber existido un conocimiento cercano por parte de
los disenadores de la politica econdémica de las publicaciones e infe-
rencias del modelo de Harrod en sus versiones de 1939 y 1948. Sudrez
Dévila (2005: 232), quien es uno de los especialistas en el periodo 1946
a 1970, ubica el modelo Harrod-Domar como parte de las ideas econé-
micas prevalecientes a nivel internacional, pero no da cuenta de una
referencia especifica. Por mi parte, he revisado Beteta (1950), donde
se presenta un gran nimero de discursos y notas de 1930 a 1950 y no
encontré ninguna referencia a Harrod. Aunque si hemos de considerar
la participacion de Beteta en diversas conferencias internacionales, es
posible que haya personalmente conocido a Harrod. Durante la segun-
da mitad de los afios treinta Beteta atendi6 varias conferencias sobre
estadistica, en donde pudo haberse dado esa posibilidad. Aunque el
involucramiento de Harrod en los temas de estadistica se da mds bien
durante la guerra como consultor de W. Churchill. Queda la posibili-
dad de que si bien no pudo conocer a Harrod, quizds pudo conocer a
Evesy Domar. En cualquier caso, queda como un tema de investiga-
cidn futura el identificar las referencias a economistas de la época que
pudieron haber influenciado el pensamiento del principal disefiador y
aplicador de una politica econdémica tan exitosa.

Por otra parte, también queda por analizar la difusién de las ideas
de Harrod, o aun de Domar, entre los analistas y disenadores de politi-
ca econdmica en México. ;Se tenian suscripciones al Economic Journal
en 19392 ;Quiénes —personas o instituciones— la recibfan? ; Cuando
llegé la edicién de Towards to Economic Dynamics escrita en 1948 a
México? ;Frecuentaba el licenciado Beteta librerias especializadas en
economia en sus viajes a Londres? Las ediciones en espanol de Harrod

82



El estancamiento econémico en México

(1939, 1948), como se describe en la bibliografia, son de los afios se-
sentay, como se ha descrito en los capitulos anteriores, se centraban en
el caso donde la tasa de crecimiento garantizada es mayor que la tasa de
crecimiento natural, esto es, para economias con un “exceso de ahorro’,
no para economias en desarrollo.

De las reflexiones anteriores me queda por ahora mas o menos cla-
ro que, si bien se puede demostrar que las ideas centrales del disefio de
la politica econdmica entre 1946y 1952 pueden coincidir con aquellas
que se implican de un modelo a la Harrod, tal como lo he interpre-
tado, no parece haber sido de una derivacion interpretativa del mis-
mo por los disenadores de politica econdmica, en particular de Beteta
Quintana, sino por una construccion propia a partir de su experiencia
académica y de politica, anticipando la version “tropical” del modelo y
que no seria reconocida por el mismo Harrod hasta su libro Economic
Dynamics en 1973.

A pesar, entonces, de dejar para el futuro el muy relevante tema
de la comprobacién de la posible relacién entre las inferencias del mo-
delo “original” Harrod-Domar y los creadores del disefio de la politica
econdmica desarrollista, es una de mi contencion en este ensayo que la
oportunidades de politica econémica que se derivan del modelo coin-
ciden muy cercanamente con los elementos basicos de dicha politica.

ALGUNAS CARA,(TERiSTICAS DEL DESARROLLO ECONOMICO
EN MEXICO EN EL PERIODO 1946 A 1952

En la literatura, el disefio de la politica econdmica en los anos 1946
a 1952 ha recibido atencién tanto por su interés en si mismo, como
por formar parte fundacional del periodo denominado desarrollo esta-
bilizador. Véase, entre muchos otros, a Sudrez Dévila (1988, 2005) y
Moreno Brid y Ros (2009). En algunos autores se consideré que en
tanto el crecimiento del periodo se asocié a una relativamente alta tasa
de inflacidn, a diferencia de la estrategia de politica estabilizadora, de-
beria mds bien incluirse como antecedente de dicha estrategia; sin em-
bargo, a partir de Cardenas (1996) se reconoce que es en el inicio de
los afios cincuenta y en realidad después de la devaluacion de 1948,
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cuando puede calendarizarse el inicio de la estrategia desarrollista es-
tabilizadora.

No me extenderé en este ensayo en los antecedentes (al respecto
véase Sudrez Dévila, 2005: 228-230), pero para 1946 el Estado mexica-
no? estd convencido de que debe ejercer un rol activo en la inversién y,
se ha iniciado un proceso de modernizacion, privilegiando la industria-
lizacidn, la urbanizacién y la escolarizacion.

En cuanto a los resultados en términos de crecimiento econémi-
co en el periodo de 1946 a 1952, éstos se pueden caracterizar por un
acelerado crecimiento econdmico; la tasa de crecimiento en el periodo
fue de 5.27% como promedio de variacion anual, con una tasa maxima
de 9.9% en 1950 y una minima de 3.4% en 1947, y con una desviacion
estandar de 2.34%.

Para propésito de nuestro argumento, comparemos los resultados
en términos de crecimiento en el periodo de 1946 a 1952, con aquéllos
del periodo mds reciente, 1990 a 2007. Es significativo notar que la tasa
de crecimiento fue de 3.2% como promedio de variacién anual, con
una tasa maxima de 6.8% en 1997 y de -6.2% en 1995, y donde a pesar
de un menor promedio respecto al periodo 1946-52, se observa una
mayor variacion, pues su desviacion estdndar fue de 2.99.

En el cuadro V.1 se presentan esquemdticamente los resultados en
términos de crecimiento econdmico para ambos periodos y ahi se ob-
servan los mejores resultados en dichos términos para el periodo 1946
a 1952.

En la consideracion de los determinantes institucionales de la
economia mexicana, donde el liderazgo ha recaido mayormente en
el gobierno,” no pueden pensarse —a pesar de sus multiples media-
ciones— los resultados del crecimiento econémico sin relacién con el
disenio y la aplicacién de la politica econdémica. Y es aqui donde los
modelos de andlisis econdmico nos ayudan a identificar las politicas y
las précticas relevantes. Asi, entonces, el andlisis desarrollado en este

22 Aqui queda por extender la investigacién de Sudrez Davila (2004) para identi-
ficar el rol de Eduardo Sudrez y Ramon Beteta en el periodo previo a 1946.

23 Moreno Brid y Ros (2009) ofrecen un excelente tratamiento de este punto
en la historia de México desde los tiempos coloniales.
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Cuadro V.1. México: analisis de las tasas de crecimiento del P1B,
1946-1952 y 1990-2005 (%)

1946-1952 1990-2007
Tasa de crecimiento promedio 517 3.2
Valor médximo en el periodo (afio) 9.9 (1950) 6.8 (1997)
Valor minimo en el periodo (afo) 3.4 (1947) -6.2 (1995)
Desviacién estdndar en el periodo 2.34 2.99

Fuente: célculos propios con base en los cuadros A.10 y A.16 y 17 de Moreno Brid y
Ros (2009).

ensayo nos condiciona a revisar los temas de ahorro e inversion, tanto
publica como privada, y los temas de alguna manera subsidiarios de
inflacién y balanza de pagos.

LA POLITICA HACENDARIA EN LOS ANOS DE 1946 A 1952: UN ESBOZO

Antes de entrar en el andlisis de la politica econémica, conviene con-
textualizar la economia del periodo sefialado, donde son tres los he-
chos que la marcan: una reorientacién al mercado interno ante la ex-
periencia de impactos (shocks) externos, la transicion de una economia
de guerra a otra de paz, y el impacto indirecto, via Estados Unidos, de
la guerra en Corea (Guillén Romo, 1982).

Segtin Suarez Davila (2005), 1a vision de la politica econdmica en
los afos 1946 a 1960, al establecer como objetivo primordial el impul-
so al desarrollo econdmico, se puede identificar como “desarrollista’”.
Fueron Eduardo Sudrez y Ramon Beteta los actores “clave” en disenar
y aplicar esta visién. Sudrez Ddvila hace una amplia presentacion de
las principales ideas; aqui sélo me referiré a reforma fiscal, inversién
publica y promocién de la inversion privada, asi como a la insuficiencia
de ahorro privado, politica cambiaria e inflacién.

Enlo que respecta a la inversion publica, en el cuadro V.2 presento
datos que reflejan su dindmica, ademds de compararla con la situacién
correspondiente al periodo 1990 a 2005. En dicho cuadro se observa
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que mientras el promedio de participacién de la inversion publica res-
pecto al producto interno bruto fue de 5.26 durante 1946 a 1952 con
un valor méximo de 6.72 y uno minimo de 3.79; el referente al periodo
mas reciente, de 1990 a 2007, va de 4.9 el mdximo a 2.7 minimo, con
un promedio de 3.62. Destacan entonces los valores para el primer pe-
riodo bajo analisis.

Cuadro V.2. México: andlisis de la participacién de la inversion
publica respecto al P18, 1946-1952y 1990-2005 (%)

Inversién publica 1946-1952 1990-2007
Tasa promedio de participacién de la inversién 5.26 3.62
publica respecto al P

Valor méximo en el periodo (afio) 6.72 (1950) 4.9 (1994)
Valor minimo en el periodo (afo) 3.79 (1946) 2.7 (1998)
Desviacién estdndar en el periodo 0.95 0.55

FUENTE: para el periodo 1946-52, Cérdenas (1994); para el periodo 1990-2007,
Moreno Brid y Ros (2009).

Pero mis alld de lo cuantitativo, existié una activa participacién de los
gastos publicos en la formacién de capital, sobre todo dirigidos a obras
publicas (Guillén Romo, 1984: 26). Moreno Brid y Ros (2009) esti-
man que 52% de los gastos publicos se destiné a “gasto econémico” o
de inversidn, la mayoria al rubro de “transporte y comunicacién. Solis
(1986: 232) reconoce en este periodo un agresivo programa de inver-
siones publicas en obras de irrigacion, infraestructura y sectores bsi-
cos (transporte y combustibles).

Respecto a la inversion privada, en el cuadro V.3 se presenta el
escenario cuantitativo; destaca la mayor participacién de la inversién
privada para el periodo 1990 a 2007, aun considerando la mayor rele-
vancia de la inversién extranjera en dicho periodo frente a la del perio-
do de 1946-52, donde atin no se recupera de la inversion afectada por
la Segunda Guerra Mundial. Pero de cualquier manera es un punto a
considerar al analizar la capacidad explicativa del modelo para fechas
mds recientes.
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Cuadro V.3. México: andlisis de la participacion de la inversién
privada respecto al P18, 1946-1952 y 1990-2005 (%)

Inversién privada 1946-1952 1990-2007
Tasa promedio de participacién de la 7.22 15.51
inversién privada

Valor méximo en el periodo (afio) 9.88 (1952) 18.6 (2007)
Valor minimo en el periodo (afio) 6.39 (1946) 11.0 (1995)
Desviacién esténdar en el periodo 1.39 1.94

FUENTE: para el periodo 1946-52, Cardenas (1994); para el periodo 1990-2007,
Moreno Brid y Ros (2009).

Pero més alld de los aspectos cuantitativos, es relevante destacarla coor-
dinacion entre la inversién publica y privada y la estructura de incenti-
vos para promover la inversion privada, sobre todo en manufacturas via
la sustitucién de importaciones a través de aranceles. Considero que
el hecho es demasiado conocido para expandirme mas en este ensayo.

Otros aspectos se relacionan con una expansion en la produccién
agricola resultado de las inversiones en infraestructura agricola que se
hicieron en los sexenios pasados. Y el rol de la devaluacién de 1948 con
el objetivo de proteccidn al mercado interno.

:Cbémo fue financiada esta inversion, tanto publica como privada?
Al respecto es relevante sefialar que en cuanto al ahorro interno se es-
tablecieron politicas selectivas de crédito, tales como encaje legal 100
con excepciones al invertirlos en renglones especiales. Y otras accio-
nes como creacién del Patronato del Ahorro Nacional (Sudrez Dévila,
2005: 235).

Respecto al ahorro publico, la referencia obligada para el andlisis
es Cardenas (2008), quien documenta amplia y detalladamente que la
interpretacion de este periodo como financiada a través del déficit pu-
blico es un mito y que “las autoridades hacendarias y monetarias fue-
ron esencialmente productos esos afios [de 1934 a 1956]”. De hecho
ya Cérdenas (1994) habia sefialado, en el mismo sentido, que el rol de
financiamiento monetario del déficit podria haber sido exagerado. Se
puede observar que los déficit fiscales estaban del orden de -0.5% del
producto interno bruto a -0.1%. Incluso hubo afnos con superavit fiscal,
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como en 1949 y 1950. Siegel, citado por Solis (1986: 82), sefiala inclu-
SO que esta época se caracteriza por una disminucién de los impuestos
en relacion con el producto nacional bruto.

Como ejemplo hay que senalar que en septiembre de 1948, junto a
la devaluacidn, en el primer plan de estabilizacién se planteo un énfasis
en mantener el equilibrio presupuestal (Sudrez Davila, 2005: 235). Al
respecto, De Beers, citado por el mismo autor, sefiala que partir de julio
de 1948, cuando se inicia la flotacidn, la politica fiscal y bancaria del
gobierno cambia radicalmente en el sentido de equilibrar el presupues-
to y controlar el redescuento a favor de los bancos nacionales, lo que
restablece el equilibrio.

En el mismo tema, Sudrez Dévila (2005: 248) sefiala que “Ramén
Beteta es asimismo, un ministro de Hacienda fiscalista. Realiza la im-
portante segunda reforma fiscal”. Senalando ademds que Beteta intro-
duce el impuesto sobre ingresos mercantiles, asi como el primer esque-
ma de coordinacion fiscal entre federacién, estados y municipios.

En relacién con algunos puntos subsidiarios tales como inflacién o
desequilibrios en la balanza de pagos y es importante senalar que eco-
nomistas como Cérdenas (2008) senialan que fueron adecuadamente
identificados como resultado del mismo proceso de crecimiento e im-
pactos desde el exterior, y por tanto no se “sacrificé” el crecimiento por
estabilidad macroeconémica.

No abundo mds sobre esta politica, dada la amplia literatura que
hay al respecto, aqui sélo esquematizo aquellas que tienen que ver con
los instrumentos de politica econémica identificados como clave por
el modelo antes descrito. Pero si adelanto la idea del significativo prag-
matismo en el disefio y aplicacion de dicha politica en los anos 1942 y
1952.Y aqui conviene atraer a nuestra atencién un excelente estudio
de Chacén (2008), quien analiza en el 4rea de las relaciones México-
Estados Unidos para el periodo 1940 a 1955, en particular en las dreas
del convenio de cooperacién militar, el tratado comercial y el acuerdo
de braceros de 1942. El estudio analiza entonces el elevado sentido
pragmdtico de los responsables del disefio de la politica exterior, entre
quienes se encontraba el licenciado Beteta como subsecretario de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores.
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Mientras que hay clara evidencia de la necesidad de una reforma hacen-
daria que acompafie/reactive el crecimiento econémico en México, la
mayoria de los estudios en la literatura al respecto se han planteado en
términos estiticos, esto es, sin tomar clara relacién con el tiempo real
que implica el desenvolvimiento econdémico. En este ensayo se adelan-
ta un marco explicativo que permite identificar las caracteristicas esen-
ciales de la dindmica econdmica, donde se debe ubicar el analisis de
reforma hacendaria y que, de ser validado y ampliado en posteriores
andlisis, podria ser de utilidad para evaluar la capacidad explicativa de
los diferentes argumentos.

El modelo, adelantado en este ensayo, ha partido del desarrollo de
los conceptos fundamentales de un modelo & la Harrod con objeto de
analizar y revelar los efectos del ahorro, ademds también del rol esen-
cial de la inversién, y su conjugacion en la determinacién de la dina-
mica econdémica. Si bien el modelo tiene su origen en Harrod (1939,
1948, 1973), y ha sido revisado y extendido en diversas publicaciones,
en mi opinién no se ha observado su amplia capacidad explicativa para
identificar los determinantes de la dindmica del crecimiento econémi-
co en una economia como la mexicana.

En esta investigacion, ademds de ofrecer una revisién de los con-
ceptos fundamentales de un modelo & la Harrod, se explord una valida-
cién empirica que no rechaza la validez analitica de dichos conceptos
en su aplicacion a la economia mexicana.

Conla aplicacién empirica del modelo he ilustrado de manera gra-
fica cémo han interactuado las tres tasas de crecimiento que genera el
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modelo: tasa de crecimiento natural, garantizada y efectiva en la histo-
ria de la dindmica econémica en México del ano 1953 a 2007. Ademas
he ubicado para cada sexenio cudl ha sido la principal limitante en tér-
minos de nivel de ahorro o de “entusiasmo” al invertir, teniendo como
corolario que en el caso de la economia mexicana han sido tanto la es-
casez en el nivel de ahorro disponible como la atonia en la inversién,
sobre todo en los ultimos 25 afios, lo que ha limitado la posibilidad de
un crecimiento econdmico significativo.

Si bien ya otros analistas han enfatizado la disminucién en los
montos de inversién y mayormente sobre la escasez de ahorro, con
este ensayo ofrezco una propuesta para desarrollar con mayor detalle
el marco de andlisis para integrar analiticamente la magnitud de los re-
querimientos exigidos y la necesidad de su complementariedad.

En cuanto aportacién a la literatura harrodiana, se implica de nues-
tro estudio que la propuesta de dindmica econémica tiene aun mucha
aplicabilidad, en particular en economias como la mexicana, quedando
aun lado las aportaciones de dicha literatura en relacion con el tema de
su capacidad explicativa del ciclo econémico y de la inestabilidad “al
filo de la navaja”

En cuanto al andlisis de la reforma hacendaria, se ha identificado
que si bien es necesaria una reforma fiscal con énfasis en la recauda-
cién, ya que existe un bajo ahorro agregado respecto al necesario para
alcanzar una tasa de crecimiento que posibilite el pleno empleo, tam-
bién es necesaria una reactivacion de la inversion agregada. Para ello
se recomienda un significativo incremento en la inversion publica para
acompanar y detonar la inversion privada. La eficiente asignacién de la
inversion publica a través de un sistema de planeacién econémica es
otro correquisito.

Las anteriores recomendaciones de politica hacendaria han sido
validadas no sélo analitica y empiricamente a través del desarrollo del
modelo ala Harrod, sino que también se ha ilustrado claramente su fac-
tibilidad histdrica mientras se ha expuesto como la politica hacendaria
betetista implementada en el sexenio 1946 a 1952.

Bajo su direccién en la Secretaria de Hacienda, Ramoén Beteta im-
plement una reforma fiscal, incrementando con ello el ahorro publico,
a la vez que detonaba un amplio programa de inversién publica y se
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creaban las bases de un sistema amplio de planeacién econémica. Este
programa de desarrollo hacendario y econdémico senté no sélo las ba-
ses de un crecimiento econémico en el mediano plazo, sino que facilité
un desenvolvimiento econdémico de largo aliento.

Es relevante senalar que mucho puede ser aprendido del andlisis
histérico en los anos 1942 y 1952, ya que dicho periodo muestra un
significativo pragmatismo en el disefio y aplicacién no sélo de la poli-
tica hacendaria, sino de otras dreas de la politica tales como la politica
exterior.

El ensayo, en la medida que consiste en una propuesta analitica
que requiere mayor desarrollo, ofrece las siguientes dreas de oportuni-
dad de mejora:

La operacionalizacién empirica, e incluso analitica, del concep-
to de tasa de crecimiento garantizada. Si bien ha habido una amplia
revision y extension de los conceptos fundamentales de la dindmica
econoémica harrodiana, destaca la ausencia de desarrollo del concep-
to de tasa de crecimiento garantizada y aun mds sobre su “traduccién”
en términos empiricos. Aqui he adelantado una propuesta, que resulta
muy ad hoc para la economia mexicana y que se requeriria ampliar en el
futuro si es que ésta se considera valiosa.

Igualmente, queda pendiente la operacionalizacién del concepto
de la relacion o ICOR, y mds ain un andlisis de sus determinantes. En
este ensayo se tomé como dada, pero no hubo un estudio detallado de
sus determinantes, que resultaria esencial si se desean analizar opcio-
nes de politica econdmica.

De cualquier manera, una implicacion clara de este ensayo es
que cualquier andlisis empirico del modelo desarrollado por Harrod
requiere una conceptualizacién para identificar los conceptos funda-
mentales.

En cuanto al andlisis historico de la politica hacendaria, aqui se han
esbozado apenas los grandes rasgos, pero como se menciond anterior-
mente, dada su relevancia y pragmatismo puede y debe ser analizada
con mayor detalle.

En esta investigacion se present6 un andlisis de las implicaciones
de vincular la reforma hacendaria a un proceso mas dindmico de cre-
cimiento, pero no hay un desarrollo de las opciones de politica econd-
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mica, por lo que se requerirfa ampliarla para detallar tales iniciativas.
En particular, un drea de interés es el analisis de las caracteristicas que
deberian atender las denominadas reformas estructurales, tales como
la reforma educativa, laboral, institucional, etc. Es mi propuesta a par-
tir de este ensayo, que su efectividad dependera no sélo de su impac-
to sobre el ahorro agregado o sobre la productividad en el uso de los
factores, sino también de sus implicaciones sobre el entusiasmo en la
inversion.

En este ensayo no se evalta la capacidad explicativa de mi propues-
ta analitica respecto de otras que se han planteado en la literatura; que-
da sugerido, desde luego, que si la tiene, sin embargo una evaluacién
mas especifica queda como pendiente.

No lo menos, reconociendo que existen una gran cantidad de pro-
puestas de reforma hacendaria, y para el caso, de otras reformas estruc-
turales o institucionales, con los resultados presentados en este ensayo
queda pendiente el irlas confrontando y seguramente integrando una
politica hacendaria propicia al crecimiento econémico para la segunda
década de este siglo XXI.
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